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Keskuskauppakamari esittdd lausuntonaan hallituksen esityksestd 108/2016 uudeksi laiksi julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista seuraavaa:

Lainvalmistelutyd on kokonaisuutena onnistunut

Hallituksen esitysté on edeltanyt laajapohjainen valmisteluprosessi, jonka yhteydessa tarkeimmaét intressitahot
ovat voineet vaikuttaa lain valmisteluun. Lakiesitys on myos Kirjoitusasultaan voimassa olevaa hankintalakia
tasmallisempi ja luettavampi. EU:n hankintadirektiivien valilla melko ahdasta liikkumatilaa kansallisessa
lainsdadanndssa on kasitelty paasaantodisesti hyvin.

Yritystoiminnan kannalta hyvid uudistuksia ovat mm. uusi hankintamuoto - innovaatiokumppanuus,
hankintojen jakaminen lahtokohtaisesti enemman osiin, hankintojen laadullisten nakékohtien suurempi
huomioiminen, markkinakartoituksista sdataminen laissa ja hankintayksikon suurempi oikeus pyytaa tarjoajaa
taydentdmaan tai korjaamaan selvia virheité tarjouksessaan.

Pykalakohtaiset kommentit:

15 § Hankintayksikdn sidosyksikdn toiminta markkinoilla

Lakiehdotuksessa rajoitetaan ns. hankintayksikon sidosyksikon markkinoilla toimimista. Sidosyksikkd on
hankintayksikdn maaraysvallassa oleva toimija (esimerkiksi kunnallinen liikelaitos). "Ulosmyynnin” raja
asetetaan 5 % ja 500.000 euroon. Jos markkinaehtoista toimintaa ei ole po. aihealueella, on raja 10 %.

Syynéa rajojen asettamiseen on se, etta julkisten toimijoiden liikevaihto on usein kymmenid, jopa satoja
miljoonia euroja. Muutaman prosentinkin ulosmyynti voi aiheuttaa paikallisilla markkinoilla tai tietyilla kapeilla
toimialoilla markkinaehtoisen toiminnan haviamisen kokonaan. Tasta on lukuisia esimerkkeja olemassa.
Julkisilla toimijoilla on yleensa kaytdssaan rahoitukseen ja taseasemaan sekd omaansa, kilpailulta suojattuun
toimintaan perustuvia etuja. Kilpailun toimivuuden ja markkinoiden kehittymisen kannalta paras lahtdkohta
olisi, ettd sidosyksikot eivat osallistuisi lainkaan toimintaan avoimilla markkinoilla, vaan palvelisivat
yksinomaan omistajansa tarpeita. Jos tdhan ei paastad niin lakiehdotuksessa asetettu 500.000 euron
ulosmyynnin raja on erittain tarpeellinen, prosenttiosuuden ohella.

Eksaktit prosentti- ja euromadrdiset rajat hankintalaissa ovat tarpeellisia myos, koska Kkilpailu- ja
kuntalainsdddannossa saannelty kunnan tai muun hankintayksikén markkinoilla toimimisen kriteerit ovat
yleisluontoisempia. Naissa laeissa saadetddn yleisluontoisesti markkinaperusteisesta hinnoittelusta,
tAsmentamatta sitéd sen tarkemmin. Yksittéisen, julkisen yksikon kilpailuhaitasta karsivan yrityksen on erittéin
suuritbista koota nayttéa siitd mika on markkinahinta.

Suurimmat julkiset toimijat, kunnat, ovat myds erittdin hitaasti toteuttaneet jo vuosia voimassa ollutta
markkinaehtoisen toiminnan yhtioittamisvelvollisuutta. Yhtidittamisvelvollisuuteen jouduttiin menemdaan 2010-
luvun alussa kuntien kilpailuneutraliteettia vaarantavan toiminnan yleistyessa voimakkaasti.
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25 § Kansalliset kynnysarvot

Kansalliset kynnysarvot asettavat lainsaddannossa rajan alimmalle velvollisuudelle kilpailuttaa hankinta.
Taman ohella hankintayksikoilla on yleensé myods omia kilpailuttamisohjeita, jotka koskevat hankintojen
kilpailuttamista muutamaan tuhanteen euroon asti. Kynnysarvon asettamisessa joudutaan puntaroimaan niin
hankintayksikdn omia kustannuksia kilpailuttamisessa kuin myés tarjouksia antavien tahojen kustannuksia.
Liian alhainen kilpailuttamisraja syd hyddyn kilpailuttamiselta hallinnollistenkustannusten vuoksi ja johtaa usein
myds keinotekoisiin jarjestelyihin rajan kiertamiseksi. Liian korkea kynnysarvo taas vaarantaa hankintojen
avoimuuden ja erityisesti pk-yritysten paasyn markkinoille. Toisaalta hankintamenettelyjen keventaminen
kansallisten kynnysarvojen hankinnoissa helpottaa pk-yritysten osallistumista tarjouskilpailuihin.

60.000 euron kynnysarvoa tavara- ja palveluhankinnoissa ja 150.000 euroa rakennusurakoissa voidaan pitaa
kohtuullisena kompromissina edelld esitetyin perusteluin.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden hankintaan on hankalampi asettaa sopivaa kynnysarvoa. Esimerkiksi
tehostetun palveluasumisen vuosikustannus on yhden henkilén kohdalla usein 50.000 euroa. Lainvalmistelun
yhteydessa esitetyt 300.000-400.000 euroa kansalliset kynnysarvot po. toiminnassa ovat oikeansuuntaisia.

80 § Pakolliset poissulkemisperusteet — tydperdaiset rikokset

Lainvalmistelussa on kansallisesti lahdetty kiristamaan direktiivin  vaatimuksia mm. erilaisiin
tyoperdisiinrikoksiin liittyen (tyoturvallisuusrikos, tydaikasuojelurikos jne.). Nama rikokset olisivat pakollinen
poissulkemisperuste tarjouskilpailusta viideksi vuodeksi. Kyse on puhtaasti kotimaisesta valmistelusta, jota on
perusteltu mm. harmaantalouden torjunnalla. Tama ei ole kestava perustelu. Esimerkiksi rikoslain 47 luvun
tyoturvallisuusrikoksilla ei ole mitaan tekemista harmaan talouden torjunnan kanssa. Valmistelussa ei ole
myo6skaan selvitetty onko muissa EU-maissa edes vastaavia rikosnimikkeitéa. S&&dnnds voi johtaa suomalaisten
yritysten kilpailuoikeudelliseen syrjintdéan suhteessa muiden EU-maiden yrityksiin. Myos henkiléiden piiri,
joiden tekemia rikoksia pakollinen poissulkeminen yrityksessa koskisi, on erittéin laajasti ja myos epaselvasti
maaritelty. Maéritelméan voidaan tulkita tarkoittavan rakennusalalla jopa tydmaamestareita.

TyOperaiset rikokset pitéisi poistaa pakollisista poissulkemisperusteista joka tapauksessa tassa vaiheessa ja
jos niita halutaan sisallyttaa lakiin tulevaisuudessa, tulisi asia valmistella huolellisemmin.

88 § Poissulkemisperusteet ja rikosrekisteriotteet

Lakiesityksen mukaan tarjouskilpailun voittajataholta on pyydettava rikosrekisteriotteet pakollisten
poissulkemisperusteiden tarkistamiseksi. Rikosrekisteriotteet on pyydettava laajalta henkilopiiriltd, jotka
kayttavat yhteisossa edustus-, paatds- tai valvontavaltaa. Tama tulee johtamaan vuositasolla useiden
kymmenien tuhansien rikosrekisteriotteiden toimittamiseen hankintayksikoille. Tata ei voi pitda jarkevana. Ne
tahot, joilla on asiassa salattavaa, voivat kaytta& esimerkiksi bulvaanijarjestelyitd. Kaytannossa pyydettaisiin
vuositasolla kymmenia tuhansia "puhtaita” rikosrekisteriotteita. Esitys lisda vain yritysten ja hankintayksikdiden
hallinnollista taakkaa ilman perusteltua hydtyd. Tama on vastoin myds maan hallituksen saantelyn
keventdmisen paamaaraa.

Rikosrekisteriotteiden pyytdminen olisi syyté jattda hankintayksikon tapauskohtaisen harkinnan varaan.
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15. Luku — Hankintojen valvonta

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle annettaisiin lakiesityksessé hankintojen valvonta. Tehokkaimmat valvontakeinot
koskisivat laittomia suorahankintoja. Valvonta- ja ohjeistustehtavan antaminen Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
(KKV) on erittéin kannatettavaa. Samassa yhteydessa olisi kuitenkin huolehdittava myds KKV:n resursoinnista
uusien tehtavien osalta. KKV on pohjoismaisesti vertailtuna selkeasti aliresursoitu. Liian véhaiset voimavarat
valvonnassa nostavat KKV:n puuttumiskynnyksen hankintalain vastaiseen toimintaan korkeammalle kuin on
tarkoituksenmukaista.

Helsingissa 3.10.2016
Keskuskauppakamari

Leena Linnainmaa
Varatoimitusjohtaja
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