
Sisäisen ja ulkoisen turvallisuuden 
keskinäisriippuvuus - SM:n strateginen tutkimushanke 

• Kansainvälisen turvallisuusympäristön nopea ja jatkuva muutos sekä 
maailman-laajuiset turvallisuusongelmat (mm. terrorismi ja 
laajamittainen maahanmuutto) osoittavat sisäisen ja ulkoisen 
turvallisuuden vahvan yhteyden

• Velvoittaa turvallisuustoimijat parantamaan yhteistyötä ja 
toimimaan yhdessä entistä kokonaisvaltaisemmin

• SM:n strategisen Sisäisen ja ulkoisen turvallisuuden 
keskinäisriippuvuus –hankkeen tavoitteina:

 1. analysoida keskinäisriippuvuutta ja syventää ymmärrystä 
sen eri tasoista

 2. tuottaa suosituksia turvallisuustoimijoiden yhteistyön 
kehittämiseksi muuttuneessa turvallisuusympäristössä
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Sisäisen ja ulkoisen turvallisuuden 
keskinäisriippuvuus - SM:n strateginen tutkimushanke 

Menetelminä:

ajankohtaiseen viitemateriaaliin perehtyminen: 

mm. UTPS, Euroopan STS

keskeisten turvallisuusasiantuntijoiden haastattelut: 
mm. EK Hallintovaliokunta, TPK

SM:n toimialojen lausunnot

poikkihallinnollinen (SM – UM – PM) työpaja
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Sisäisen ja ulkoisen turvallisuuden 
keskinäisriippuvuus – keskeiset johtopäätelmät

• Kansainvälisen turvallisuusympäristön nopea ja jatkuva muutos sekä 
maailman-laajuiset turvallisuusongelmat (mm. terrorismi ja laajamittainen 
maahanmuutto) osoittavat sisäisen ja ulkoisen turvallisuuden 
erottamattomuuden

• Erottamattomuuden käsittelyssä olennaista pyrkimys laaja-alaisten 
turvallisuusuhkien syy-seuraus-suhteiden ymmärtämiseen myös 
oman toimialan ulkopuolelta

• Kehitys velvoittaa: 

1. edistämään turvallisuusilmiöiden kokonaisvaltaista, toimialojen 
rajat ylittävää tarkastelua ja yhteiskunnallista vuoropuhelua 

2. toimimaan yhdessä yhteiskuntaan turvallisuutta tuottavien 
toimijoiden m. elinkeinosektorin edustajat, järjestöt ja koulutussektorin 
toimijat, kanssa entistä kokonaisvaltaisemmin ja joustavia 
yhteistyömuotoja edistäen
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Kehittämissuositukset
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Tiedon jaettavuuden ja hyödynnettävyyden kehittäminen 

Turvallisuusympäristöä koskevien yhteisten intressien ja tavoitteiden 
määritteleminen sekä yhteinen tulkinta

Joustavien yhteistyömallien kehittäminen 

Päätöksenteon joustavuuden parantaminen

Toimivallan määrittelyyn sekä varautumiseen liittyvien käytänteiden 
ajantasaisuuden ja joustavuuden parantaminen

Tavoitteena edistää turvallisuustoimijoiden toimintatapojen ja -mallien 

kehittämistä vastaamaan paremmin nykyistä turvallisuusympäristöä.

Suosituksia edistetään osana sisäisen turvallisuuden strategian valmistelua.



1. Tiedon 

hyödynnettävyyden ja 

jaettavuuden 

kehittäminen

2. Turvallisuusympäristöä 

koskevien yhteisten 

intressien ja tavoitteiden 

määritteleminen ja 

yhteinen tulkinta

3. Joustavien 

yhteistyömallien 

kehittäminen

4. Päätöksenteon 

joustavuuden 

parantaminen

5. Toimivallan 

määrittelyyn sekä 

varautumiseen liittyvien 

käytänteiden 

ajantasaisuuden ja 

joustavuuden 

parantaminen

Kansainvälisistä lähteistä 

peräisin olevan tiedon 

saantimahdollisuuksien ja 

tiedon välittämisen 

kehittäminen

Turvallisuusympäristön 

keskeisten kehityslinjojen 

yhteinen tunnistaminen ja 

tavoitteiden sekä tarvittavien 

toimenpiteiden yhteinen 

määrittely

Toimintaympäristön 

kehitystä paremmin 

vastaavien joustavien ja 

proreaktiivisuutta tukevien 

yhteistyömallien 

kehittäminen perinteisten 

rinnalle

Joustavuutta lisäävien 

toimintamallien 

kehittäminen ja 

vakiinnuttaminen osana 

päätöksentekoprosessia

Sisäistä ja ulkoista 

turvallisuutta koskevan 

lainsäädännön ja toimivaltaa 

koskevien käytänteiden 

ajantasaisuuden 

päivittäminen

Kansallisen lainsäädännön 

kehittäminen nykyistä 

toimintaympäristöä 

paremmin vastaavaksi

Keskeisten 

turvallisuusuhkien määrittely 

ja painoarvottaminen  sekä 

uusien turvallisuusuhkien 

ennakkoluuloton tarkastelu

Joustavat 

asiantuntijaverkostot, jotka 

mahdollistavat yhteiskunnan 

eri sektoreiden laaja-alaisen 

osallistamisen 

turvallisuustyöhön

Sisäisen turvallisuuden 

käytännön tason 

tarkastelujen entistä 

vahvempi kytkeminen 

päätöksentekoprosessiin

Turvallisuustoimijoiden 

riittävän laajojen 

toimintavaltuuksien 

turvaaminen nykymyotoisten 

turvallisuusuhkien 

torjumiseksi ennalta

Epävirallista tiedonvaihtoa 

tukevien toimintamallien 

vahvistaminen; es im.shared 

interest group-tyyppisesti  

järjestyvät as iantunti ja foorumit

Yhteiskunnan eri toimijoiden 

laaja-alainen osallistaminen 

turvallisuusympäristön 

kehityksen painopisteiden 

määrittelyyn

Elinkeino-, sosiaali- ja 

terveys-, koulutus- ja 

järjestösektoreiden aseman 

vahvistaminen 

turvallisuusympäristön 

kehityksen tarkasteluissa

Päätöksenteon 

vaikuttavuusarvioinnin ja 

seurannan vahvempi 

kytkeytyminen 

päätöksentekoprosessiin

Joustavien käytänteiden 

kehittäminen, jotka 

mahdollistavat 

tilannetulkinnan perusteella 

tarkoituksenmukaisimman 

menettelyn soveltamista 

Matalan kynnyksen 

toimintamallit 

turvallisuuskontekstin 

kehittämiseen liittyvien 

ideoiden esilletuomiseksi

Yhteiseen tulkintaan 

perustuvan tilannekuvan 

muodostaminen ja sitä 

tukevien toimintamallien 

kehittäminen, es im. yhteinen 

sähköinen 

ti lannekuvajärjestelmä

Jaettuun asiantuntijuuteen 

perustuvien yhteistyömallien 

ennakkoluuloton 

kehittäminen

Ketterien ja 

tilannesidonnaisten ajattelu- 

ja ratkaisutapojen 

systemaattinen kehittäminen 

ja harmonisointi eri 

turvallisuustoimijoiden 

menettelytavaksi

Toimialakohtaisten 

rekisteritietojen 

yhdistäminen laajemmiksi 

tietokantapooleiksi

Tilannekuvan tulkinnan 

vastuu- ja 

koordinaatiokysymysten 

selkeä määrittely

Mitoittamisen joustavuuden 

kehittäminen, esim. 

Turvapaikan hakija-aalto


