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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE HANKINTAMENETTELYA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI

Yleisia huomioita lakiehdotuksesta

EK pitaa ehdotettua saantelyd onnistuneena niin energia-, likenne- ja
postipalvelujen kaltaisten erityisalojen kuin muiden sektoreiden osalta.
Kyse on yhteiskunnallisesti merkittavasta, vuodessa yli 30 miljardin eu-
ron julkisten varojen kayttda ohjaavasta menettelylaista. Hallituksen
esitykselld taataan voimassa olevan séantelyn tapaan verovarojen te-
hokas kayttd, hyédynnetaéan kilpailuolosuhteita seka varmistetaan tar-
joajien ja ehdokkaiden tasapuolinen kohtelu. Esitys mahdollistaa ny-
kyista paremmin innovatiiviset ratkaisut ja laadukkaat hankinnat. My6s
sosiaalisten ja yhteiskunnallisten kriteerien merkitys korostuu.

Pk-yritysten osallistumismahdollisuudet paranevat

EK kannattaa pk-yritysten osallistumismahdollisuuksia helpottavia uu-
distuksia. Kohtuuttoman korkeat liikevaihtovaatimukset ovat tarpeet-
tomasti tiputtaneet pk-yrityksia pois tarjouskilpailuista, joten vaatimus-
ten rajoittaminen on perusteltua. Myos uuden lain vahva ohjaus han-
kintojen jakamiseen pienempiin osiin on kannatettavaa.

Lain menettelysaannot yksinkertaistuvat

Ehdotuksen mukaan menettelysaannot yksinkertaistuvat merkittavasti
etenkin kansalliset kynnysarvot ylittavissa ja erdissa muissa hankin-
noissa. Hallinnollinen taakka voi uuden saantelyn myé6té keventya niin
yritysten kuin viranomaisten nakokulmasta. EK kannattaa ehdotettua
saantelyn keventamista.

Poissulkemisperusteet voivat aiheuttaa hallinnollista taakkaa tai jopa syrjintaa

Esityksen toteutuessa yritykset joutuisivat toimittamaan viranomaisille
vuosittain kymmenia tuhansia rikosrekisteriotteita vastuuhenkildistaan.
Hallinnollinen taakka otteita hankkiville yrityksille ja niita vastaanottavil-
le hankintayksikaille olisi huomattava. EK toivoo harkittavaksi kevyem-
paa, yrityksen johtohenkilon vakuutukseen perustuvaa menettelya sil-
loin, kun ei ole erityisia syita epailla rikkomuksia yrityksen johdossa.
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Uudet rikoslain 47 luvun tybaika-, tydsuojelu- ja vastaaviin rikkomuksiin
perustuvat poissulkuperusteet kohtelevat suomalaisia yrityksia anka-
rammin kuin muista EU-valtioista tulevia kilpailijoita, koska ehdotuk-
sessa ei ole huomattu ulottaa poissulkuperusteita vastaaviin saannok-
siin muissa EU-valtioissa. Muista EU-valtioista suomalaiseen tarjous-
kilpailuun osallistuvat yritykset saisivat kevyempien vaatimusten myotéa
kilpailuedun suomalaisiin toimijoihin verrattuna. Tallaista tilannetta ei
tulisi aiheuttaa saatamalla hankintalakiin epatasapuolisia maarayksia,
joihin hankintadirektiivit eivat velvoita.

Viranomaisten on kilpailtava reilusti, jos ne menevat markkinoille

Esityksessa yleiseksi, muita kuin erityisaloja koskevaksi hankintalaiksi
rajoitetaan ns. sidosyksikon mahdollisuuksia myyda palveluja markki-
noille silloin, kun viranomainen tekee siltd hankintoja ilman kilpailutta-
mista. Esityksen mukaan téllaisen ulosmyynnin maksimi olisi viisi pro-
senttia liikevaihdosta ja enintd&n 500.000 euroa.

EK pitaa esitettyja rajoituksia valttamattomina. Sidosyksikko saa yksi-
tyisiin kilpailijoihinsa nahden huomattavan edun, kun se voi ilman kil-
pailuttamista myyda palveluja viranomaiselle. Asetettuja rajoja ei voi
pitdd Suomen olosuhteissa tiukkoina. On pikemminkin niin, etta jo la-
kiehdotuksen aina sallima 100.000 euron suuruinen palveluiden myynti
markkinoille voi hairitd vakavasti paikallisia tai alueellisia markkinoita.

Paatosvalta on aina viranomaisella itselladn. Se voi jatkossakin tehda
sidosyksikdltdan hankintoja ilman kilpailuttamista. Vasta jos viran-
omainen paattaa sallia sidosyksikkonsa myyda tavaraa tai palvelua
merkittavasti myds markkinoille, sen on toimittava markkinoiden peli-
saanndin, ja avattava myds omat hankintansa sidosyksikolta kilpailulle.

Séaantelyn noudattamisen valvonta vihdoin puolueettoman viranomaisen harteille

Hankintasdantelyn noudattamisen valvonta on nykyjarjestelmassa kay-
tdnndssa yritysten vastuulla. Hankintayksikon menettelyyn tyytymatén
yritys voi vieda asian markkinaoikeuteen. Markkinaoikeusprosessi vie
huomattavasti resursseja niin hankintayksikoilta, yrityksiltéa kuin tuo-
mioistuinlaitokselta. EK kannattaakin ehdotettua valvonnan tehosta-
mista ja pitda Kilpailu- ja kuluttajavirastoa (KKV) sopivana tehtavaan.

KKV:lle on turvattava riittavat resurssit vaikutukselliseen valvontaan.
KKV voi puuttua epakohtiin jo varhaisessa vaiheessa menettelya. Te-
hokas valvonta on omiaan vahentdméaan hankinta-asioiden jutturuuh-
kaa markkinaoikeudessa, tervehdyttdmé&an markkinoita, lisaéamaan kil-
pailua ja luonnollisesti my6s tehostamaan yhteisten verovarojemme
kayttoa. Panostukset valvontaan ja sen resursseihin maksavat itsensa
nopeasti takaisin.





