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Lausunto ulkoasiainvaliokunnalle

VNS 6/2016 vp Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko

Rauhanvilitys on kustannustehokas kansainvilisen politiikan tydkalu, jonka kaytto hyodyttaa konfliktin
osapuolia, kansainvilista yhteis6d sekd my6s Suomea. Uusia rahoitusinstrumentteja ei tarvita, vaan
olemassa olevia instrumentteja kuten kehitysapua tulee kadyttdd tehokkaammin ja rohkeammin
rauhanvalityksen tukemiseen.

Suomen perustuslain ensimmaisen pykalan mukaan “Suomi osallistuu kansainvdliseen yhteistyéhén rauhan
ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi seké yhteiskunnan kehittdmiseksi”. Rauhanvalitys on myods yksi ulko- ja
turvallisuuspoliittisen selonteon maarittelemista painopisteista. Voidaan sanoa, ettd rauhanvilitys on osa
suomalaisten dna:ta.

Kun ulko-ja turvallisuuspoliiittinen selonteko julkaistiin, ulkoministeri Timo Soini totesi, ettd Suomen on ulko-
ja turvallisuuspolitiikassaan varauduttava nopeisiin ja arvaamattomiinkin muutoksiin
toimintaymparistossaan, josta emme halua emmeka voi eristdytyd. Rauhanvalityksen avulla Suomi saa
kriittista tietoa siitd, mihin sekd maailman keskeiset konfliktit etta niihin liittyvat alueelliset ja kansainvaliset
suhteet ovat kehittymdssa. Lisdksi saadaan ensikaden tietoa hiljaisista, kytevista konflikteista, jotka eivat
vield ole ylittddneet uutiskynnystd. Rauhanvalityksen kautta Suomi voi profiloitua kdytidnnonlaheisena ja
ratkaisukeskeisena toimijana kansainvalisessa yhteisossa seka vahvistaa mielikuvaa suomalaisista arvoista ja
kdytdnnoistd, jotka ovat aina olleet Suomen kansainvalisen maineen keskiossd. Kokonaisuudessaan
rauhanvalityspyrkimykset - seka virallisella, etta epavirallisella tasolla - liittdvdat Suomen entista tiukemmin
osaksi kansainvalistd yhteis6d, mikd on edellytys siihen, ettd pystymme varautumaan nopeisiin ja
arvaamattomiin muutoksiin.

Talla hetkellad konfliktien synnyssa ja kulussa on ndhtavissa kaksi suurta trendia, jotka vaikuttavat siihen milla
tavoin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa tulisi rakentaa. Konfliktit eivat ole maantieteellisesti rajattuja valtioiden
valisia kiistoja vaan sotaa kdaydaan valtiollisten ja ei-valtiollisten toimijoiden valilla. Niissa on myés vahvoja
alueellisia ulottuvuuksia. Konkreettisia esimerkkeja tasta voidaan nahda mm. Ukrainassa ja Syyriassa.
Ndiden trendien vuoksi rauhanvalitys ja dialogit ovat entistd tarkeampid. Kun tarkastellaan esimerkiksi
terroristiryhmien toiminnan loppumista, 43 % tapauksissa toiminta loppui poliittisen prosessin kautta, 40 %
loppui paikallisten turvallisuusviranomaisten toiminnan avulla ja vain 7 % tapauksissa terroristiryhmat
lopettivat toimintansa kansainvalisesti johdettujen sotilastoimien avulla. Samaan tapaan alueelliset
jannitteet ovat erittdin vaikea ratkaista sotilaallisin keinoin ja tall6in pahimmat skenaariot saattavat toteutua.
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Suomessa on paljon osaamista rauhanvalityksesta. Viime viikkojen uutiset mm. Pekka Haaviston valinnasta
Euroopan Rauhaninstituutin puheenjohtajaksi ja Ilkka Kanervan nimitys Etyjin rauhanvalityksen
erityislahettiladksi ovat vahvoja indikaattoreita siitd, ettd Suomen pitkdaikaista ty6td rauhan eteen
arvostetaan maailmalla. Vaikka rauhanvalitys, dialogit ja siihen laheisesti liittyvat teemat kuten hauraat
valtiot, konfliktinhallinta ja kestdava kehitys saavat paljon ansaittua tunnustusta myo6s ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa selonteossa, hallituksen toimet ovat olleet osaksi raikedssa ristiriidassa sen itse
asettamien tavoitteiden kanssa. Yhtena karkeimmista esimerkeista voidaan mainita CMI:n vuoden 2015 lahes
40 % maararahaleikkaukset. CMI:n perustaja ja hallituksen puheenjohtaja presidentti Martti Ahtisaari on yksi
maailman arvostetuimmista rauhanvalittdjistd ja hdnen perustamansa CMI on maailman johtavista
yksityisistd konfliktinratkaisujarjestdistda. Tama selvidd myods Suomen ulkoministerion viime kevaana
teettdmasta CMI:n tyon laaja-alaisesta evaluaatiosta. Taman arvion mukaan CMI:n toiminta on ainutlaatuista
ei vain Suomen kannalta vaan myOs globaalissa mittakaavassa ja tdaman lisdksi tyd on seka
kustannustehokasta etta silld saada aikaan merkittavia vaikutuksia.

Seuraavilla rahoituskierroksilla tulisi varmistaa, ettd CMI:n ja muiden keskeisten suomalaisten toimijoiden
suomalainen tuki on samalla tasolla kuin niiden kansainvalinen arvostus, todettu vaikuttavuus ja tyon laatu.
Koska resurssit ovat vdhdiset, olemassa olevia resursseja ja instrumentteja tulisi suunnata ja kasvattaa
siten, ettd ne vastaavat Suomen itse itselleen madarittelemia tavoitteita.

Tassa esimerkkeja kriittisista kohteista ja toimintatavoista:

o Kehityspolitiikka antaa erinomaisen viitekehyksen Suomen osallistumiselle
rauhanvilitystoimiin. Globaalin kehitysagendan 2030:n yksi painopiste on rauha ja turvallisuus
(tavoite 16) ja myos Suomen kehityspoliittisesta ohjelmasta 16ytyy painopistealue, jonka sisalla
voidaan rahoittaa rauhanvalitysta. Kehitysrahoituksen avulla voidaan rahoittaa sekd suomalaisia
ettd kansainvalisia jarjestoja ja rahoituksen varmistamiseksi tarvitaan valitun linjan mukaisia
paatoksia.

e Ulkoministeridlle tulee taata tarvittava maara joustavia resursseja, joita voidaan nopeasti
kayttda  rauhanvalitystoimintaan,  akillisten  tarpeiden  mukaan. Menestyksekkaan
rauhanvilityksen kulmakivi on kyky reagoida nopeasti muuttuviin tilanteisiin. Ilman joustavaa
rahoitusta Suomen apu ei mene perille.

e Tehokkaan rauhanvalityksen Iahtokohta on yhteistyo eri toimijoiden kesken. Suomen tulee etsia
luovia ratkaisuja, uusia yhteistydmuotoja ja kayttdaa poliittista pddomaasa siihen, etta
suomalaiset toimijat saavat tukea ja pystyvdt tukemaan rauhaa tilanteissa, joissa sodan
osapuolina on niin valtiollisia, ei-valtiollisia kuin alueellisiakin toimijoita. Tama koskee seka
perinteisia poliittisia nimityksia, siviilikriisinhallinta- ja rauhanturvatehtdvida sekd uusia
yhteistydmalleja suomalaisten ja kansainvalisten jarjestojen ja mahdollisesti yritysten kesken.
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