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VALTIONEUVOSTON ULKO- JA TURVALLISUUSPOLITTINEN SELONTEKO
Valiokunnan perustelut

Selonteossa arvioidaan Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittista toimintaympéristod ja esitetddn
painopisteet ja tavoitteet, joilla vahvistetaan turvallisuutta ja edistetddn Suomen hyvinvointia
nopeasti muuttuvassa ja vaikeasti ennakoitavassa kansainvélisessa toimintaympéristossa.

Selonteossa mainittuja painopisteitd ovat muun muassa Euroopan unionin vahvistaminen
turvallisuusyhteisond, yhteistydn syventdminen Ruotsin ja muiden Pohjoismaiden kanssa,
yhteistyon syventdminen Yhdysvaltain kanssa, Venéja-suhteet, muut kahdenvéliset suhteet,
suhteiden kehittdminen Naton kanssa, arktisen alueen tulevaisuus, kestava kehitys ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa, ulkoisen ja sisaisen turvallisuuden yhteys, muuttoliikkeen perussyyt ja
hauraat valtiot, tasa-arvo ja ihmisoikeudet, konfliktinhallinnan vaikuttavuus, rauhanvalityksen
vahvistaminen, sdantépohjaisen toiminnan vahvistaminen ja kriisinkestokyvyn vahvistaminen.

Tulevaisuusvaliokunta keskittyy lausunnossaan:

- Kansainvélisen toimintaympariston muutoksiin
- Kestévaan kehitykseen

- Vendjan ja Ukrainan tilanteeseen

- Euroopan tulevaisuusnakymiin

- Psykologiseen vaikuttamiseen ja kyberuhkiin ja
- Energian tulevaisuuteen

Poikkileikkaavina teemoina tulevaisuusvaliokunnan lausunnossa ovat myds kokonaisturvallisuus
seka ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvét positiiviset mahdollisuudet.

Kansainvalisen toimintaympariston muutokset. Tulevaisuusvaliokunnan kuulemien
asiantuntijoiden mukaan Suomelle tdrkeimmaét kansainvalisen toimintaympariston muutokset ovat:
1) yhteisiin normeihin ja instituutioihin nojaavan sdantépohjaisen kansainvélisen jarjestyksen
heikentyminen ja rapautuminen eri politiikka-alueilla. 2) Suomen vélittémien kansainvélisten
viiteryhmien kuten EU:n ja laajemminkin lantisen arvoyhteison roolin ja vaikutusvallan
vahentyminen globaalitasolla. 3) VVendjén sisdinen kehitys ja sen harjoittama politiikka Suomen
lahialueilla. 4) Eriarvoisuuden (Sosio-ekonomisen segregaation) kasvu globaalisti ja myds
Euroopan sisalld, Tahan trendiin liittyy myos kasvava erimielisyys suhteessa EU:n integraatioon. 5)
Kansainvélinen, rajat ylittdvd muuttoliike ja 6) kansainvéliset ympéristdongelmat, kuten esimerkiksi
ilmastonmuutos seka Itdmeren ja arktisten alueiden erityiset ympaéristoriskit.

Vastaavasti mahdollisuuksina nousivat asiantuntijalausunnoissa esille 1) Itdmeren alueen
turvallisuustilanteen muutos ja Ukrainan Kriisi luovat myos edellytykset EU:n vahvemmalle ja
yhtendisemmaélle Vengja-politiikalle ja nostavat unionin itdisen kumppanuuden maiden painoarvoa.
2) Venéjan ja lannen vélien kiristyminen on kasvattanut ETYJ:in roolia ja painoarvoa
yhteistydfoorumina eurooppalaisessa turvallisuuspolitiikassa. Ja 3) Pohjoismainen yhteistyd on
palaamassa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskioon.

Puolustushallinnon ndkdkulmasta suurimmat uhkakuvat liittyvat Itdmeren alueen heikentyneeseen
turvallisuustilanteeseen, yllapidettavan puolustuskyvyn tasoon, hybridi- ja kyberuhkiin,



psykologiseen vaikuttamiseen sekd eurooppalaisen yhtendisyyden mahdolliseen murenemiseen ja
transatlanttisen suhteen kehitysnakymiin. Vastaavasti suurimmat mahdollisuudet liittyvat
kansallisesti kasvaneeseen tietoisuuteen ja yhteisymmarrykseen ulkoisen turvallisuuden haasteista,
eurooppalaisen puolustusyhteistyon kehittymiseen seké kokonaisturvallisuuden konseptin
kehittymiseen.

Kestava kehitys. Pariisin ilmastokokouksessa saavutettiin kunnianhimoinen lopputulos. Pariisin
sopimuksen tavoitteena on pitdd maapallon keskildmpdtilan nousu selvésti alle 2 °C:ssa suhteessa
esiteolliseen aikaan, vahvistaa sopeutumiskykya ja ilmastokestavyytta sekd suunnata rahoitusvirrat
kohti vahahiilista kehitystd. EU ja sen jasenvaltiot ovat sitoutuneet kaikkien Pariisissa sovittujen
elementtien toimeenpanoon. Myds EU:n ilmastotoimet ovat edenneet suunnitellusti; EU:n
paastétaso on nyt 2020-tavoitteen alittavalla polulla. Pariisin ilmastosopimus edellyttaa
ilmastotoimia maailmanlaajuisesti.

Suomelle tarkeita kestavén kehityksen teemoja ovat myos Itdmeren tila sekd arktisille alueille
ominaiset ymparistoriskit merikuljetusten maarén kasvaessa. Lisaksi valiokunnan kuulemisissa
nousi esille kasvava antimikrobiresistenssi. Mikéli 1adkkeet menettavat tehonsa, voi monista
arkisista tulehdustaudeista tulla tappavia. EU on jo aktiivinen asiassa, mutta riskin hallinta
edellyttada globaaleja toimenpiteité.

Venaja ja Ukraina. EU ja Kansainvélinen valuuttarahasto (IMF) ovat tukeneet Ukrainan kehitysta
sopimuksilla ja tukiohjelmalla. Kehitys on kuitenkin ollut hidasta, eiké toivottavia elintason
kohottamiseen tahtadvia uudistuksia esimerkiksi oikeus- ja terveysjérjestelmaén ole viela tehty.
Vuonna 2014 tehdyn kyselyn mukaan lahes puolet ukrainalaisista arvioi korruption pysyneen
muuttumattomana edellisten vuosien aikana ja yli 30% arvioi sen kasvaneen. Sotatila vaikeuttaa
uudistuksia entisestaan, kun taloudellinen tuki kohdistuu liiketoiminnan sijasta sotavarusteluun.
Maan hallinnon kannalta riskiné on, ettd reformin edellyttdmat paatokset laskisivat hallituksen
suosiota. Myds suhtautuminen separatistialueiden integroimiseen muuhun yhteiskuntaan jakaa
kansan mielipiteitd. Tilanne on monimutkainen: sotatila sanelee politiikan prioriteetit, mutta
asiantuntijoiden mukaan yhteiskunnalliset uudistukset ovat samaan aikaan edellytys sotilaallisen
kriisin ratkaisemiselle (eik& painvastoin).

Ukrainan tilanteen kehittymisell& ja Minskin rauhansopimuksen kohtalolla on suuri merkitys
Venéjan ja lansimaiden suhteille. Suhteet kriisiytyivat Vendjan vallattua Krimin niemimaan ja
kéaynnistettya kriisin Itd-Ukrainassa. Syyrian tapahtumat ovat muodostaneet toisen lansimaiden ja
Vendjan véleja hiertdvan konfliktin. Kolmas konfliktin mahdollisuus liittyy Naton kollektiivisen
puolustuksen vahvistumiseen Baltian maissa sekd Puolassa. Tahan liittyen sotilaallinen toiminta
myos Itdmerelld on lisdantynyt.

Ukrainan ja Syyrian kriisien lopettaminen sek& Vendjan ja lansimaiden valisten jannitteiden
hélventdminen ovat keskeisié ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteita. Vendjan valinnoilla ja
mukana ololla on suuri merkitys myos kansainvalisessa ymparistopolitiikassa varsinkin Itdmerell&
ja arktisilla alueilla. Téarkeitd foorumeita tasta nakokulmasta ovat muun muassa HELCOM ja siihen
liittyvat tiedonanto-, halytys- ja avunpyyntojarjestelmat (POLREP ja CECIS), alusliikenteen
pakollinen ilmoittautumisjarjestelméd GOFREP seka arktisen yhteistyon osalta NDEP (Northern
Dimension Environmental Partnership) ja Arktinen neuvosto. Riskind on, etté turvallisuuspoliittinen
kriisi kumuloituu ja levidd myos kansainvéliseen ymparistopolitiikkaan.

Eurooppa. Euroopan unionin kyky vastata sen naapurustossa vahvistuneeseen geopoliittiseen
toimintatapaan on osoittautunut heikoksi. Omien sisdisten jakolinjojensa ja demokraattisen



jarjestelmansé seka pitkittyneen talouskriisin vuoksi unioni on ollut altis ulkoa tuleville
heikentamisyrityksille. Pakolaiskriisi on koetellut entisestdén unionin toimintakykya ja sen
lopullisia vaikutuksia unionin tulevaisuutta on vaikea ennakoida.

Pakolaisongelma nostaa EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskidon myds Turkin. Euroopan
unioni hyvaksyi Turkin jasenehdokkaaksi vuonna 1999. Siita lahtien EU:n ja Turkin suhteet ovat
kadntyneet kohti keskinaista epaluottamusta. EU:n Turkki-yhteytta on perusteltu odotuksilla
demokraattisen valtiojarjestelméan vahvistumisesta Turkissa. Epdonnistuneen vallankaappauksen
jalkeen kehitys on ollut pikemminkin painvastaista. Myds maaliskuussa 2016 Turkin kanssa tehty
pakolaissopimus on toteutunut kangerrellen.

Myo0s epétietoisuus Brexitin seurauksista ja samalla koko EU:n tulevaisuudesta vaikeuttaa
kansallista turvallisuuspoliittista suunnittelua ja varautumista. Tasta ndkdkulmasta ulko- ja
turvallisuuspolitiikan keskiodn nousee kaksi suurta poliittista tulevaisuuskysymysté. Ensinnakin
kuilu EU-maiden kansalaisyhteiskuntien ja EU:n p&atoksenteon ympdrille kehittyneen euroeliitin
valilla on syventynyt. Tdamé korostaa tarvetta luoda kansalaisyhteiskunnalle uusia
osallistumismahdollisuuksia ja vaikutuskeinoja EU:n paatoksentekoon. Toinen kysymys liittyy
EU:n integraatioon ja vallan lisadmiseen (esimerkiksi EMU:n syventdmiseen). Euroopan
kansalaisyhteiskunnat ovat euroeliitteja kriittisempid suhteessaan integraatioon ja kokevat itsensa
osattomiksi siihen liittyvan vallankayton suhteen.

Psykologinen vaikuttaminen ja kyberuhka. Asiantuntijoiden nakemykset esimerkiksi Venéjan
toiminnan motiiveista ja tavoitteista ovat jossakin maarin ristiriitaisia. Osa asiantuntijoista korostaa,
ettd Vendjan turvallisuuspoliittisissa tavoitteissa ei itse asiassa ole tapahtunut mitdan uutta. Venajan
tavoitteena on aina ollut Euroopan ja maailman turvallisuusjarjestelmiin vaikuttaminen. Vain
tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt keinot ovat vaihdelleet aikojen saatossa diplomaattisista
aloitteista sotilaallisiin toimiin. Vendja on myos hallinnosta riippumatta suhtautunut aina kielteisesti
Naton itdlaajenemiseen. Tasta nakdkulmasta Suomen turvallisuustilanne ei ole muuttunut
merkittavalla tavalla. Samaan aikaan toiset asiantuntijat kuitenkin arvioivat maailman
turvallisuustilanteen Kiristyneen siind méaarin, ettd sotilaallista voimankayttod Suomea vastaan tai
silld uhkaamista ei voida sulkea pois. Tallainen ristiriita asiantuntijoiden vélill4 on hyva alusta
psykologiselle ja informaatiovaikuttamiselle.

Vastaavasti myos kansainvélisen paatoksentekokyvyn heikentyminen on lisdnnyt yleista
epavarmuutta ja toiminut samalla ajurina valtiokohtaisille toimenpiteille, jotka ovat heikentaneet
luottamusta ja yhteistyon edellytyksia entisestdadn. Myds tdma tilanne luo mahdollisuuksia
informaatiovaikuttamiselle. Kokonaisturvallisuuteen liittyy uudenlaisia hybridiuhkia, kun sisdinen
ja ulkoinen turvallisuus sekoittuvat.

Ulko-ja turvallisuuspolitiikan toimivuus ja uskottavuus perustuvat tietoon toimintaymparistosta
sekd yhteiseen ja jaettuun tilannekuvaan. Psykologisella ja informaatiovaikuttamisella pyritaan
h&martdmaan tata tilannekuvaa. Vaikuttaminen kohdistuu poliittisen paatoksenteon ja
avainhenkildiden liséksi suoraan véaestoon. Siksi moniarvoisen ja demokraattisen
kansalaisyhteiskunnan vahvistuminen tarkoittaa my6s uusia informaatiovaikuttamisen
mahdollisuuksia ja néille vaikutuksille alttiita kohdeyleisoja.

Erityisesti Kiina ja Vendja nojaavat doktriinissaan voimakkaasti psykologiseen vaikuttamiseen.
Vengjan doktriinissa yhdistyvét pehmeiden ja kovien keinojen yhtdaikainen kaytto ja eréanlaisen
”psykologisen etupiirin” luominen Vendjdn ldhiymparistoon. Kiina puolestaan korostaa kolmen
sodan oppia, eli psykologisen, media- ja lakisodan yhteiskaytt6d. Psykologinen vaikuttaminen



perustuu siis laajaan keinovalikoimaan. Perinteisen informaatioymparistossa vaikuttamisen liséksi
vaikutuksia voidaan yhta lailla hakea talouden, diplomatian ja sotilasvoiman kaytosta.

Suomalaisten luottamus poliittisiin paattajiin on kuitenkin edelleen korkealla tasolla. Strategista
viestintad, vapaata tiedonvélitysta ja kriittistd medialukutaitoa kehittaméall& voidaan kasvattaa
valtionhallinnon ja demokraattisen kansalaisyhteiskunnan kykya hyédyntéé tietoverkkoja ja mediaa
vadran tiedon korjaamiseen ja oikean tiedon jakamiseen.

Fyysisesséd maailmassa pienen Suomen osuus globaalista tietoliikenteestd on samaa suuruusluokkaa
kuin koko Afrikan mantereen. Suomella on realistiset mahdollisuudet toimia jatkossakin uuden
teknologian edellakévijana ja hyodyntéa esimerkiksi digitalisaation hyodyt tdysimaaraisesti. Tama
edellyttdd myds kyberturvallisuuteen panostamista.

Energian tulevaisuus. Suomen energiahuolto perustuu avoimiin ja toimiviin energiamarkkinoihin,
kotimaisten energialdhteiden kayttdon, ennalta luotuihin valmiuksiin toiminnan jatkuvuuden
varmistamiseksi vakavissa héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa seké tuontipolttoaineiden
varmuusvarastointiin.

Vuonna 2015 laaditun riskiarvion mukaan séhkon saannin hairiéiden todennékaéisyys on arvioitu
kokonaisuudessaan korkeaksi ja vaikutuksiltaan vakavaksi. Suomalainen yhteiskunta on erittdin
riippuvainen sahkosta ja energian tuonnista. Kansallinen huoltovarmuus energiantuotannossa on
perustunut keskitettyihin ratkaisuihin ja energian varastointiin. Myos hajautetuilla ratkaisulla
voidaan turvata sdhkon saanti rajatulle alueelle tilanteissa, joissa kantaverkko on toimintakyvyton.

Meriliikenne Suomenlahdella ja erityisesti merelliset 6ljykuljetukset Vendjaltd Keski-Eurooppaan
ovat lisadntyneet voimakkaasti viimeisen vuosikymmenen aikana. Keskeinen syy tahdn on Venajan
oljyviennin reittien painopisteen siirtyminen Valkovengjan ja Ukrainan lavitse menevilta
6ljyputkilta Suomenlahden pohjukkaan meneville 6ljyputkille ja rautatiekuljetuksille. Vuosittainen
kuljetusmadra on jo ylittdnyt 150 miljoonaa tonnia. N&mé energiavirrat samoin kuin meren alitse
kulkevat viestintakaapelit muodostavat myos ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta merkittavén
kokonaisuuden.

Globaalin tason tahallista psykologista vaikuttamista ja tiedon manipulointia voidaan
tulevaisuusvliokunnan mielesta torjua parhaiten kehittamalla valtion strategista
viestintaa, pitamalla huolta vapaan tiedonvalityksen toimintaedellytyksista seka
edistamalla kriittistad medianlukutaitoa kouluissa ja tiedotusvéalineissa.

Tulevaisuusvaliokunta korostaa, ettd Suomella on erinomaiset edellytykset toimia
uuden teknologian kansainvalisena edellékavijana. Tama tavoite edellyttaa
edellakavijyytta myos kyberturvallisuudessa.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd Suomen suuresta energiariippuvuudesta johtuen
energian huoltovarmuuden on oltava keskeisessa asemassa myos ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa.

Tulevaisuusvaliokunta kannattaa kestavan kehityksen, kuten esimerkiksi Pariisin
ilmastosopimuksen toteutumisen edistamista ulko- ja turvallisuuspolitiikassa. My6s
Itdmeren alueen ja arktisten alueiden yhteisty0 kestavassa kehityksessa on Suomelle
tarkeda. Lisaksi tulevaisuusvaliokunta painottaa rajat ylittavien taudinaiheuttajien
torjunta ja mikrobiresistenssin ehkaisya kansainvalisen yhteistyon avulla.



Tulevaisuusvaliokunnan arvion mukaan Vendajan tilanteen kehittyminen on Suomelle
keskeinen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kysymys. Siksi Suomen on aktiivisesti
seurattava tilanteen kehittymistd, varauduttava vaihtoehtoisiin kehityskulkuihin ja
edistettava rauhanomaista ja kestavaa kehitysta kansainvalisilla foorumeilla.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestda Suomen tulee kantaa globaali vastuunsa
kehitysyhteistydssa. Monet ymparistdon, elintasoon ja turvallisuuteen liittyvat
globaalit pahoinvoinnin ilmi6t juontavat juurensa kehitysmaiden ongelmista.

Tulevaisuusvaliokunta painottaa myos yhteistyon tarkeytta niin kansallisesti,
Euroopassa kuin globaalistikin. Mité vaikeampia aikoja elamme, sita tarkedmpaa on
verkostoituminen ja yhteistyo.



