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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Lausunto hallituksen esityksesta uudeksi hankintalaiksi

Yleista.

Kainuun jatehuollon kuntayhtymé on Kainuun kuntien ja Vaalan kunnan
perustama kuntayhtyma, joka hoitaa kuntien puolesta niille maarattyja
lakisaateisia ja palvelutehtavia.

Markkinaehtoinen toiminta on kuntayhtymalta lahtokohtaisesti kielletty jo
lainsdadannolla. Tasséa mielessa esitetyn hankintalain kohdat
markkinaehtoisen toiminnan osalta eivat suoranaisesti vaikuta kuntayhtyman
toimintaan.

Asiaa tarkastellaan kuntayhtyman nakdkulmasta jatelain ns. toissijaisen
vastuun kautta. Esitetyssa lainuudistuksessa ei ole selkeasti esitetty
toissijaisen vastuun mukaisia jatevirtojen tulkintaa.

Jatehuollon turvaamiseksi Suomessa kaikilla alueilla ja olosuhteissa tulee
hankintalain rajoituksien ja sdantelyn tiukentamisen vaikutuksia EU-
direktiivitasosta tarkastella monipuolisemmin kuin prosentti- ja
euromaaraisesti. Mahdollisen s&antelyn tiukentumisen seurauksena
kunnallisesta jatehuollosta markkinoille siirtyvélle jatevirralle tulee olla
varmistettu kasittely. Onko Suomessa esimerkiksi riittdvasti yksityista
energiahyoddyntamiskapasiteettia, koska loppusijoittaminen ei ole mahdollista
endd mink&aan toimijan toimesta? Olemassa oleva
energiahyddyntamiskapasiteetti on suurimmalta osalta kunnallisten toimijoiden
hallussa ja saantelyn kiristaminen koskee myo6s néaita yksikoita.

Kansallisen sadéntelyn tulee olla markkinaehtoisen toiminnan osalta direktiivin
mukaista 20 %:n saantelya ilman euromaaraista rajoitusta, jolloin
palvelunsaanti turvataan myos niilla alueilla, joissa on puutteellinen
palveluntarjonta. Horisontaalisen yhteistyon ja sidosyksikkdsaéantelyn rajana
tulee kayttdd myos samaa 20 % rajaa. Talldin myads erillisen
avoimuusilmoituksen tekeminen olisi tarpeetonta. Yksiselitteinen prosenttiraja
selkeyttada ja tasapuolistaa myos tarvittavaa valvontaa ja neuvontaa seka
niihin kaytettavaa rahoitusta. Miksi Suomessa tulisi kayttaa kireampaa
saantelya kuin muissa EU-maissa ja muissa pohjoismaissa?
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Hankintalakiuudistus tarkasteltuna kuntayhtyméan nakokulmasta.

Kunnilta ja kuntayhtymiltd on toimiminen avoimilla markkinoilla
paasaantoisesti kielletty. Alueen kauppa- ja elinkeinotoiminta voi turvautua
kuntayhtyman palveluihin ainoastaan pyytamalla sita jatelain toissijaiseen
vastuun nojalla. Mikali toissijaisen vastuun mukaiset palvelut lasketaan
prosenteissa tai euroissa hankintalain mukaiseksi toiminnaksi, muuttuu tilanne
kestamattomaksi toteuttaa kaikkien osapuolien osalta. Kuntayhtyma joutuu
siis kieltaytymé&an vastaanottamaan kaikki kaupan ja elinkeinotoiminnan
jatevirrat. Lisaksi jatelain mukaisessa kiinteistonhaltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa ei elinkeinotoiminnan jatteita voida erottaa kunnan
vastuulla olevista lakisaateisista jatteista ilman, ettd jatekuormat ajetaan
erillisind ajoina. Tama nostaa taas merkittavasti kuljetuksista johtuvia
paastoja.

Niilla kuntayhtymien toiminta-alueilla olevat elinkeinoalan ja kaupan toimijat,
joissa ei ole kattavaa yksityisen jatealan toimijan tarjpamaa paikallista
palvelua, joutuvat turvautumaan kunnallisen jatehuollon sijaan suuriin
kansallisiin palveluntarjoajiin, joilla on vain muutamia kasittelypaikkoja
Suomessa.

Kauppa ja elinkeinotoiminta maksavat kasittelymaksujen lisaksi korkeita
kuljetuskustannuksia etaalla oleviin kasittelypaikkoihin. Mika takaa
kohtuullisen ja tasapuolisen hinnoittelun yksityisen palveluntarjoajan
palveluille, jos sita on saatavissa vain yhdelta yksityiseltda monopoliyritykselta
(koskee varsinkin pohjoista Suomea)?

Kunnallisen jatehuollon infra, toiminnot ja tehdyt sopimukset / osakkuudet mm.
energiahyddyntamisesta ovat mitoitettuja myos toissijaisen vastuun kautta
tuleville jatevirroille. S&antelyn seurauksena mitoitettu kapasiteetti jaa
tehottomalle kaytdlle.

Kaikesta tasta seuraa vaistamatta jatehuollon kustannusten merkittava kasvu
kaikille toimijoille, jonka maksajana ovat kaikki jatehuollon palvelujen saajat.

Herdd myds kysymys etta johtaako sdéntelyn voimakas kiristdminen siihen
ettd saadaanko kaikkialta Suomesta jatteet toimitettua asianmukaisiin
kasittelypaikkoihin ja onko kasittelypaikkoja / kapasiteettia ylipaataan
olemassa riittavasti markkinaehtoiselle jatteelle.
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