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Eduskunnan talousvaliokunnalle

HE 108/2106 VP HALLITUKSEN ESITYS UUDEKSI HANKINTALAINSAADANNOKSI

Perdmeren Jatehuolto Oy Kkiittaa talousvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa lausunto
hallituksen esityksesta hankintamenettelyd koskevaksi lainsdadannoksi.
Hankintalainsaadannolla ja sen tulkinnoilla tulee olemaan suuri merkitys julkisena
hankintayksikkona toimivan yhtiomme mahdollisuuksiin suunnitella I&hiajan
toimintaansa ja tuottaa tdmanhetkiset, myos alueen yrittdjien tarvitsemat
jatehuoltopalvelut jarkevésti ja taloudellisesti.

Toivomme osaavamme tassa lausunnossa tuoda konkreettisin esimerkein esille sen
mit& muutoksia, rajoituksia ja uhkia hallituksen esityksen Eu-direktiivissa esitettya
tiukempi kansallinen sééntely tuo toimintaamme. Esityksen vaikutusarvionnista ei ole
néhtavissa, onko tdma tyyppisié seurannaisvaikutuksia otettu huomioon. Koska
hankintalakiesitys tulee muuttamaan jokaisen kunnallisen jateyhtion toimintaa, tulee
sen vaikutukset olla arvioituna hyvin ennen paatdksentekoa.

Miksi yleisen hankintalain puolella véhdvakisessa, harvaan asutussa ja pitkien
valimatkojen Suomessa muista pohjoismaista poiketen katsotaan tarpeelliseksi
tiukentaa rajoja, ei hallituksen esityksen perusteluista ole luettavissa. Erityisalojen
osalle ollaan kuitenkin sallimassa direktiivin mukaisen 20 %:n ulosmyynnin osuus.

Pohjoisessa ja itaisessd Suomessa toimii useita, kunnan vastuulla olevan jatehuollon
toteuttamisesta vastaavia jatelaitoksia. Laitokset ovat pienid, koska néissa
maakunnissa kunnan vastuulla olevan jatehuollon keskittaminen isoihin yksikgihin ei
ole ollut tarkoituksenmukaista (syyna mm. pitkat valimatkat, harva asutus seké
alueelliset erot alueen jatteiden kerddmisen ja kuljetusten jarjestamisessa). Tunturi-
Lapissa jatehuollon jérjestelyt ja tarpeet poikkeavat kaupunkimaisesta, teollisesta
Meri-Lapista. Laitosten liikevaihto on noin 4 - 5 milj. euroa. Hankintalakiesityksen
mukaan tama tarkoittaa sidosyksikdn ulosmyynnin rajoittamista alle 250 000 euroon
vuodessa.

Kunnan lakiséateisen jatehuoltotehtdvan hoitaminen jatelain mukaisesti on
edellyttdnyt investointeja ja hankintamenettelyyn perustuvia pitkdaikaisia sitoumuksia.
Kiristyvat hyotykayttovaatimukset edellyttava kasittelyjarjestelmien edelleen
kehittdmisté ja panostuksia. Hallituksen esityksen kansalliset rajoitukset ovat
pienentdmassé vastaanotettavia jatemaaria, joita on kaytetty suunnittelun pohjana.

Esityksen vaikutusarvioinnissa ei jatehuollon osalta ole selvitetty, miten 1.1.2016
voimaan astuneet jatelain maaraykset vaikuttavat siihen, paljonko v. 2015 toissijaisen
vastuun piiriin kuulunutta yritysjatettad (=TSV) tulee kuluvan vuoden tilinpa&toksessa
kirjattavaksi markkinaehtoisiin jatteisiin. Seuraavassa esimerkki vaikutuksista:
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Vuonna 2015 monet kunnalliset jatelaitokset meidan tapaan sijoittivat kunnan
toissijaisen kasittelyvastuun piiriin kuuluvaa yritystoiminnan jatetta kaatopaikalle,
koska se sellaisenaan ja esikasittelematté sinne kelpasi. Tamén vuoden alusta yritysten
biohajoavat jatteet on pitanyt toimittaa joko materiaalina tai energiana
hyddynnettdvaksi. Pohjoisessa tilannetta muutti viela se, ettd jateyhtiomme samoin
kuin Oulun, Ylivieskan sekd Rovaniemen seudun jateyhtididen poikkeuslupahakemus
eréiden jatteiden kaatopaikkasijoittamiseen hyldattiin kesdkuussa Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston paatokselld. Emme ole voineet kaatopaikata yritysjatetta
poikkeusluvalla niin kuin pd4dosa muista Suomen kunnallisista jatelaitoksista voi viel&
tehda. Hylkypaatoksen jalkeen lajittelua ja esikasittelya vaativat yritysjatteet on
vastaanotettu ja osin varastoitu odottamaan jatkokasittelyé tai mahdollisuuksien
mukaan késitelty kaivinkoneella ja késinlajitteluna. Tallainen lajittelutekniikka on
kallis, se ei sovellu isommille mé&érille eika sitd voi tehdd pakkas- ja lumikautena.

Poikkeusluvan hylkypaatoksen saatuamme olemme selvitténeet vélivarastointi,
lajittelu- ja esikésittelyvaihtoehtoja. Tallainen hankinta muuttaa kuitenkin aiemmin
TSV:né vastaanotetut, kaatopaikatut yritysjatteet markkinaehtoiseksi, koska
valivarastointia ja laitteistoa tarvitaan yksinomaan teollisuuden ja yritysten jatteiden
késittelyyn eika jatteen vastaanotto endd tayta jatelain 646/2011 33 §:n edellytyksia.
Yritysjatekuormissa vastaanotettavista, esikasittelyé vaativista jatteista esimerkkeina
ovat mm. paksut kumisuojamatot, isot ja pitkat PVVC-muoviputket, paksut
teollisuuskoydet, suurdkkeihin pakatut suodatinpdlyt, prosessihallien
huopakattorakenteet. On selva, ettei laitehankintaa ole tarkoituksenmukaista tehdé
liikevaihdolle, joka on rajoitettava alle 250 000 euroon vuodessa. Vastaava arviointi
on edessé monella kaatopaikkaa yllapitavalla kunnallisella jatelaitoksella
maéaraaikaisten kaatopaikkasijoittamista koskevien poikkeuslupien paatyttya ensi
vuoden aikana. Hallituksen esityksen yhteydessé on ollut mahdotonta arvioida tdmén
muutoksen merkitysta ulosmyytavan jatehuollon méaraén, koska emme ole siité viela
itsekdan selvilla.

Jos kunnallinen jateyhti6 paattad olla jarjestaméattd em. palvelua niin tietenkin alueelle
voi tulla yksityista palvelutarjontaa. Pohjoisessa on kuitenkin vaikea nahda, etta
syntyvat jatemaarat saisivat aikaan aitoa kilpailua. Pienet, pelkastdén kuljetukseen
erikoistuneet yritykset joutuvat isoja valtakunnallisia monialaisia
jatteenkuljetusyrityksid huonompaan asemaan ja ostamaan tarvitsemansa palvelut
kunnan sijasta isommilta kilpailijoiltaan. Pohjoisessa ei ole yritysjatettd vastaanottavia,
lajittelevia ja eteenpéin kasittelyyn toimittavia yrityksid, jotka eivat samalla myos
kilpailisi yritysjatteiden kerdilystd ja kuljetuksesta.

Pohjoisessa jatemaarat ovat kokonaisuudessaan pienid. Jatehuolto on volyymilaji: mita
isommat késiteltdvat maarat sitd pienemmat yksikkdkustannukset. Pienten jatevirtojen
jakaminen kahteen lisdé kaikkien kustannuksia ja kuntamonopoli” muuttuu
kéytannodssa yhden yksityisen toimijan monopoliksi.
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Hallituksen esityksessa on esitetty mahdollisuutta korottaa ulos myytavan palvelun
osuutta 10 %:in avoimuusilmoitusmenettelylla. Menettely on byrokraattinen ja turha.
Se siséltaa runsaasti epaselvyyksia ja tulkintamahdollisuuksia eiké tuo riittavaa ja
pitk&aikaista varmuutta investointipaatoksen tai palvelusopimuksen tekemiseen.
Perusteluista epéselvaksi jaa myos se miksi tassakéan kohdin ei sallita direktiivin rajaa
20 %.

Perameren Jatehuolto Oy hoitaa kunnan lakisaateisten jatehuoltotehtavien lisaksi
merkittavasti sidosyksikkdjen valista ja horisontaalista yhteisty6td muiden kuntien
kanssa.

Perdmeren Jatehuolto Oy on mitoittanut jatekeskus Jakalan henkilostoresurssit ja
yleisinfran omalla alueellaan syntyvan jatteiden kasittelyyn. Samoilla resursseilla
(henkil6sto, rakennukset, alueinfra, sahké yms) kiinteiden menojen kasvamatta yhti6
pystyy kuitenkin tarjoamaan horisontaalisena tai sidosryhmapalveluna:

- Kemin, Keminmaan ja Tervola vesiyhtididen sekd Haaparannan ja Tornion yhteisen
jatevesiyhtion puhdistamolietteen kompostointi

- Haaparannan kunnan rasvan- ja hiekanerotuskaivolietteiden seké kaatopaikkajatteen
vastaanotto ja kasittely

- Kolarin kunnan yhdyskuntajatteen vastaanotto, kaatopaikkajatteen kasittely,
rakennusjatteen lajittelu seké energiahyotykayttéon toimitettavan jatteen
valivarastointi, kuljetus- ja ké&sittelypalveluhankinta

- Lapin jatehuolto kuntayhtyman (9 lappilaista kuntaa) kaatopaikkajétteen vastaanotto,
keraamisen jatteen késittely ja hyddyntaminen

- Utsjoen kunnan kaatopaikkajatteen vastaanotto, keraamisen jatteen kasittely ja
hyddyntdminen

Lapin jatehuolto kuntayhtymé hoitaa vastaavasti omalla logistiikka- ja
asiakaspalvelullaan myds Kemin kunnan alueen jatteiden kerdyksen ajojarjestely,
laskutus- ja asiakaspalvelun eik& Perdameren Jatehuollon ole tarvinnut hankkia omaa
asiantuntemusta ja varata henkildresursseja naihin tehtaviin.

Horisontaalinen kuntien valinen yhteisty6 on taloudellisesti merkittavaa
yhtidllemme ja laskee kaikkien 16 mukana olevan kunnan asukkaiden jétteiden
késittelyn yksikkohintaa. Yhteistyo on ollut joustavaa ja sitd on muokattu aina
kulloisenkin tarpeen mukaan. Se on mahdollistanut asioiden jarkevén yhdessa
hoitamisen eika oikeutta tAméan toiminnan jatkumiseen tulla riskeeraamaan
markkinaehtoisen jatehuoltopalvelun tarjoamisella siindkaan tapauksessa, etta
osa yrityksista jaa ilman lahialueen jatehuoltopalveluja.

Perdmeren Jatehuolto Oy:n myy ulos talla hetkell& palveluja, joita markkinaehtoisen
rajan ylittyessa joudutaan rajoittamaan tai jattdmaan tarjoamatta. Seuraavassa
esimerkkeja rajoitusten seurauksista:
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- Perameren Jatehuolto Oy:n tarjoaa keskikokoiselle jateyritykselle jatteen
energiahyddyntdmisen palvelun ekovoimalaitokseen oman sopimuskiintionsa
puitteissa. Palvelutarve syntyi, kun ekovoimalaitos ei jatkanut sopimustaan ko
jateyrityksen kanssa. Perdmeren Jatehuolto jatteen energiahyddyntdmisen
palveluhankintaa kilpailuttaessaan vuonna 2013 varautui kiintiossaan myds alueen
jateyritysten yrityksiltd keradmaén jatteen vastaanottoon. Mikéli Perdmeren Jatehuolto
ei tarjoa palvelua, yritys joutuu toimittamaan jatteensé energiahyddynnettavéksi
muualle Suomeen (merkittava kuljetuskustannusliséys ja kapasiteettivajeen takia
mahdollinen tarjonnan puute) tai Ruotsin puolelle (pienelle yritykselle raskas jatteen
kansainvélisen siirron vuosittain hoidettava lupabyrokratia, lisakustannus jatteen
vientiin liittyvista lupa- ja tarkastusmaksuista).

- Perdmeren Jatehuollon alueella toimivat elintarvikeyritykset ja kaupat tuovat talla
hetkell& biojatteensa Jakélaan kompostoitavaksi. Oma kompostointi tulee paattymaan,
koska yhtiollamme ei pienentyneen kaatopaikkatoiminnan takia ole tarvetta
biojatemullalle. Tulemme lahiaikoina kilpailuttamaan kunnan vastuulla olevan
biojatteen kasittelypalvelun oston ja rakentamaan biojatteen vélivarastoinnin.
Hankintalain rajojen tiukentuessa emme voi ottaa mukaan valivarastointiin ja
kilpailutukseen yritysjatteitd. Yrityksille biojatekeréilya hoitavien pienten ns yhden
jatekuljetusauton biojate-erien kuljetus, siirtokuormaus ja kasittelylaitosten seisokkien
aikainen valivarastoinnin jarjestdminen lupakaésittelyineen j&a kuljetusyritysten itsensa
hoidettavaksi. Pienet kuljetusyritykset lopettavat yritysten biojatteen erilliskerayksen
ja biojate ohjautuu muun sekajatteen mukana energiahyddyntdmiseen vastoin
jatehierarkiaa. llman kunnallista toimijaa yritysjatteen kerdys keskittyy mahdollisesti
yhdelle isolle jatekuljetusyritykselle, jolla volyymit riittdvat varastoinnin ja kasittelyn
jarjestamiseen.

- Perdameren Jatehuolto on antanut aina sen hetkisen kaatopaikan hoitoon
tarvitsemansa tayttdmaan tarpeen mukaan tarjouksia pilaantuneiden maiden
kasittelysta. Tarjous on annettu jatetaksaa pienemmalld hinnalla silloin kun jatemaa-
aineksilla on voitu korvata neitseellisten puhtaiden maa-ainesten hankintaa.
Tarjoamatta jattdminen johtaa neitseellisten maa-ainesten kéyton lisd&dntymiseen ja
korkeampiin kaatopaikan yllapitokuluihin,

- Suomessa on edelleen kuntia, jotka eivat ole sitoutuneet osakkaina tai jaseniné
mihinkaén yhteistydorganisaatioon vaan hoitavat jatehuoltonsa itse (pohjoisessa
Kolari, Utsjoki, Posio, Kuusamo).Parhaillaan Utsjoen kunta harkitsee jatteiden
vastaanottopalvelun kilpailuttamista. Kaatopaikkajatteen vastaanottoa on toistaiseksi
pohjoisessa tarjonneet vain kunnalliset jatelaitokset. Ulosmyynnin rajojen tiukentuessa
yhtiollamme ei ole mahdollisuus tarjota markkinaehtoista palvelua alueemme
ulkopuolelle. Td&mé voi johtaa siihen, ettei yksittdinen kunta tarvitsemaansa
késittelypalvelun saamiseksi on pakotettu liittymaan yhteistydorganisaatioihin, vaikka
kunta olisi muutoin tdysin kykenevé hoitamaan organisaatiollaan jatehuollon itse.

Esityksen mukaan valvontaan oltaisiin ohjaamassa merkittévaa lisaresurssia
hankintayksididen ja yritysten neuvonnan jaddessa niukaksi. Julkinen
hankintamenettely on monimutkainen ja kaikille osapuolille paljon ohjausta ja tietoa
vaativa prosessi. On todella vaikea ndhdg, miten nykytilanteessa valvontaa liséamalla
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saataisiin julkisia hankintaprosesseja paremmiksi tai hankintapaatoksista aiheutuvien
valitusten maaréa vahenemaan. Tallakin hetkelld hankintayksikdn on vaikea saada
muuta kuin maksullisten yksityisten asiantuntijatoimistojen tarjoamaa palvelua
Hankinnat-palveluyksikdn véhdisten resurssien takia. Tdma vaikeuttaa varsinkin
hankintojen ennakkosuunnittelua ja toteutuksen vaihtoehtotarkasteluja seka muun
lainsdadannon ja hankintalain yhteen sovittamista. Suuri osa ongelmatilanteista johtuu
hankintaprosessin huonosta hallinnasta ja osaamisen puutteista eika
tarkoituksellisuudesta. Talt4 osin esitys tuntuu paluulta menneeseen aikaa eika kehité
modernia julkista hallinnointia tai palvele byrokratian vahentamistalkoita.

Perameren Jatehuolto Oy:n muutosesitykset hallituksen esitykseen uudeksi
hankintalaiksi:

- puutteellisten ja mahdollisesti vuoden vaihteessa vanhentuneisiin jatelain
nojalla annettuihin maarayksiin perustuvien vaikutusselvitysten takia
sidosyksikkoja koskevaa saantelya ei pida kansallisesti tiukentaa direktiivin
mukaisesta

- avoimuusilmoitusmenettely on epéaselvéd, byrokraattinen ja tulee johtamaan
ristiriitaisiin tilanteisiin eikd menettelya tule lakiin sisallyttaa

- julkisissa hankintamenettelyissa tulee ehdottomasti panostaa seka tilaajien etta
tarjoajien neuvontaan ja ohjaukseen seka niiden saatavuuteen eika valvontaan
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