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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Asia: HE 108/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelya koskevaksi lainsdadannoksi

Motiva Oy:n ndakemyksia hankintamenettelyyn liittyvaan
hallituksen esitykseen

Sidosyksikkésdaadokset

On hyva ja tarkeas, ettd lakiehdotuksen 15. pykaldssa maaritellaan, mita sidosyksikkohankinta tarkoit-
taa. Motiva Oy on valtion sidosyksikko ja olemme kaytannossa havainneet, ettd sidosyksikkohankinta
on kasitteena useimmille valtionhallinnon organisaatiolle tuntematon.

Pidamme hyvin ongelmallisena lakiesityksessa ehdotettua EU-direktiivia tiukempaa kansallista rajaa
sidosyksikdlle harjoittaa liiketoimintaa muiden kuin siihen maaraysvaltaa kdyttdvien hankintayksikoi-
den kanssa. Emme pida tarkoituksenmukaisena asettaa kansallisella lainsaadannolla tiukempia vaati-
muksia kuin EU-direktiivi edellyttaa.

Kokemuksemme mukaan liian tiukka myynnin rajoittaminen muille kuin sidosyksikon omistajalle estaa
esimerkiksi osallistumisen EU-rahoituksella toteutettaviin hankkeisiin, jotka palvelevat suoraan EU-
direktiivien kansallista toimeenpanoa, ja joissa Motiva Oy on ollut keskeisena toimijana ministerididen
(mm. ty6- ja elinkeinoministerio sekd ymparistoministerio ) ja Energiaviraston apuna. Tallaisia ovat
olleet muun muassa EU:n yhteistoimintamenettelyt. Kyseisissa tapauksissa ei aiheuteta haittaa kilpai-
luoikeudellisesta nakdkulmasta. Pdinvastoin tama mahdollistaa kansallisesti kustannustehokkaimman
toimintatavan vaikuttaa EU-saadoksiin jo niiden valmisteluvaiheessa.

Valtion sidosyksikdiden suhteen on selkeintd, ettd hankintalaissa maaritellaan asiakkaat, kuten on
tehty Haus Kehittamiskeskus Oy:ta (27.11.2009/944) ja Tapio Oy:ta (28.11.2014/968) koskevissa la-
eissa. Kyseiset lait maarittelevat asiakkuudet: osakeyhtion asiakkaita ovat valtionhallinnon virastot,
laitokset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset ja valtion liikelaitokset seka valtion talousarvion ulko-
puoliset rahastot. Yhtion asiakkaita ovat my6s eduskunta seka sen alaisuudessa, valvonnassa ja yhtey-
dessa toimivat yksikot. Lisaksi yhtion asiakkaita voivat olla Euroopan unionin hallinto ja jasenvaltiot
hallitusten valista kehittamisyhteistyota koskevissa hankkeissa seka ne hallitusten valiset jarjestot,
joissa Suomi on jasen. Ehdotetun ulosmyyntirajan ei pida koskea edellisessa lauseessa mainittuja ta-
hoja.

IIman tallaista tulkintaa Suomi ei pysty hyddyntamaan muun muassa EU-rahoitusmahdollisuuksia
jarkevasti.
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Motivan tarjoama neuvonta ja tuki julkisille hankintayksikéille

Motiva pitda tarkeana, etta hankintalakiuudistuksen yhtena keskeisena tavoitteena on ollut selkeyttaa
lain antamat mahdollisuudet huomioida ymparisto- ja sosiaaliset nakdkohdat hankinnoissa. Tata
selkeyttavat muun muassa 72 § merkkien kaytosta seka 95 § elinkaarikustannuksista.

Merkittava uudistus on, etta hankintayksikk® voi nykyista laajemmin huomioida vaikutuksia hankinnan
kohteen koko elinkaaren ajalta. Lakiesityksen 72 § perustelut ovat hyvat ja kannatamme, etta
hankintayksikko voi hankinnan kohteen kuvauksessa, tarjouspyynnossa esitettyjen kokonais-
taloudellisen edullisuuden perusteissa tai sopimuksen toteuttamisen ehdoissa vaatia tiettya merkkia
naytoksi siitd, ettd hankinnan kohde vastaa vaadittuja ymparistdominaisuuksia, sosiaalisia
ominaisuuksia tai muita ominaisuuksia.

Lakiehdotuksen soveltaminen nailta osin edellyttda kuitenkin puolueetonta tietoa ymparisto-
vaikutusten todentamismahdollisuuksista, eri merkintdjen vaatimuksista ja saatavilla olevista
elinkaarikustannusten laskentatydkaluista.

Kuten esityksessa todetaan, Motiva Oy tarjoaa julkisille hankintayksikoille neuvontaa kestaviin
hankintoihin liittyvissa asioissa. Toimintaa rahoitettiin vuosina 2012—2015 ymparistoministerion
kokeiluhankkeena, vuonna 2016 rahoitus on pienentynyt neljannekseen. Neuvontapalvelun
tarkoituksena on helpottaa valtioneuvoston strategisten tavoitteiden ja Suomen ymparisto-
oikeudellisten velvoitteiden soveltamista julkisissa hankinnoissa. Hankintayksikdiden ja yritysten
kanssa yhdessa kehitettavilla hankintaohjeilla ja tyokaluilla edistetdan bio- ja kiertotalouden,
puhtaiden ratkaisujen seka uusien tuotteiden ja palveluiden kysynnan kasvua ja kilpailukykya.
Kestavien hankintojen neuvontapalvelu on kustannustehokas tapa kehittdd hankintayksikdiden
osaamista ja yhtendistda toimintatavat julkisissa kilpailutuksissa. Yhteistyota valtion rahoituksella
neuvoa antavien organisaatioiden valilla on tdrkeda tehostaa entisestaan vaikuttavuuden
saavuttamiseksi. Neuvonnan eri palveluihin kohdistettujen resurssien on oltava tasapainossa
valvonnan resurssien kanssa. Ammattitaitoisella ja koordinoidulla neuvonnalla vdhennetaan valvonnan
tarvetta.
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