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Eduskunnan talousvaliokunta

Hallituksen esitys laiksi julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista (HE
108/2016 vp) - Rakennusteollisuus RT ry:n kannanotot

Rikoslain 47 luvun tyérikokset pakollisina poissulkemisperusteina

Hankintadirektiivi ei edellytd, ettd Suomen - tai muunkaan EU-maan - kansalliseen lainsaa-
dant6on lisattaisiin pakollisiksi poissuljentaperusteiksi rikoslain 47 luvun tarkoittamia tyéri-
koksia. Hallituksen esitykseen sisdltyvat lisdykset ovat puhtaasti kansallisia (tyontekijgjarjes-
tojen aloitteesta valmistelutytssa lisattyja).

Pidamme vakavana ongelmana sita, ettd lainsdadannon sisalto on talla hetkelld kirjoitettu
siten, ettd ndma pakolliset poissuljentaperusteet eivat koske muita kuin suomalaisen tyo-
suojelulainsdadannon piirissd olevia elinkeinonharjoittajia.

Sadannds asettaa padaasiallisesti Suomen markkinoilla toimivat yritykset eriarvoiseen ase-
maan padasiallisesti muiden EU-maiden markkinoilla toimivien yritysten kanssa, silla jalkim-
maisiin ei sovelleta lainkaan kyseistd tyorikoksia koskevaa lainkohtaa perusteena tarjouskil-
pailusta pois sulkemiselle. Lakiehdotuksen 80 §:n 3 momentin listaus Euroopan unionin lain
sdddadnnossa tarkoitetuista rikoksista ei naet sisilld lainkaan tyorikoksia.

Muista EU-maista suomalaiseen julkiseen hankintakilpailuun osallistuvat toimijat saisivat
nain ollen selkedn — suoraan lainsdddanngésta johtuvan - perusteettoman edun suomalaisiin
toimijoihin verrattuna.

Hallituksen esittdma lakisdannos on selkedsti ristiriidassa EU-oikeudellisten syrjimattomyys-
ja suhteellisuusperiaatteiden kanssa ja on Rakennusteollisuus RT ry:n ndkemyksen mukaan
tasta syysta poistettava laista eduskuntavalmistelun yhteydessa.

Liitdmme oheen asianajaja Mikko Alkion asiasta Rakennusteollisuus RT ry:lle hankintalain-
saadannon kokonaisuudistuksen mietintévaiheessa antaman lausunnon, joka on kannanot-
tomme mukainen. Hallituksen esitys on mietinndn kanssa talta osin kdytanndssa saman si-
sdltoinen, joten lausunto on edelleen relevantti sisalloltdan.

Hankinnat sidosyksikdiltd ja samanaikainen markkinoilla toimiminen

Hallitus esittda, etta ns. sidosyksikdiden toimintaa markkinoilla rajoitetaan.

Hankintalakiehdotuksen mukaan lakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikké tekee
sidosyksikoltaan.
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Sidosyksikélla tarkoitetaan hankintayksikdstd muodollisesti erillistd ja paatoksenteon kan-
nalta itsendista yksikkoa. Lisdksi edellytyksend on, ettd hankintayksikké yksin tai yhdessd
muiden hankintayksikdiden kanssa kayttada madraysvaltaa yksikkdén samalla tavoin kuin
omiin toimipaikkoihinsa ja ettd yksikké harjoittaa enintdan viiden prosentin ja enintdan 500
000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikéiden
kanssa, joiden maaraysvallassa se on. Sidosyksikdssa ei saa olla muiden kuin hankintayksi-
koiden pddomaa.

Sidosyksikkdhankintoja (esim. kunnan ja kunnan omistaman osakeyhtién vélisia hankintoja)
ei siis jatkossakaan tarvitse kilpailuttaa, mutta sidosyksikdiden — samanaikaista — markki-
noilla toimimista esitetddn rajattavaksi. Oikeuskaytdnndssa syntyneen tulkintalinjan mu-
kaan sidosyksikoiden on nykyisin mahdollista harjoittaa toimintaa markkinoilla noin 10 %
fiiketoimintaosuudella.

Rakennusteollisuus RT ry pitdd hallituksen esitysta talta osin kannatettavana. Muutoksella
pyritddn parantamaan kilpailuneutraliteettia julkisen ja yksityisen sektorin valilld. On tarkoi-
tuksenmukaista rajata sidosyksikkéjen markkingilla toimimista, mikali hankinnat sidosyksi-
koiltd voidaan jatkossakin tehda ilman kilpailua.

Liitdmme oheen Rakennusteollisuus RT ry:n jasenliiton INFRA ry:n asiaan liittyvan kannan-
oton koskien uudistuvan hankintalainsdadannon vaikutuksia jatehuoltoon Oulussa.

Relevantit em. asiakohtia koskevat hallituksen esitykseen sisaltyvit lainkohdat alla:

80 § Pakolliset poissulkemisperusteet

80 § 2 mom: Hankintayksikon on paatoksellaan suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpai-
lun ulkopuolelle, jos hankintayksikdn tiedossa on, ettd ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jasen tai edustus-, pdatds- tai valvontavaltaa kdyttava henkilé on
rikosrekisterista ilmenevalla lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rikoslain 47 luvun 1 §:ss3
tarkoitetusta tyéturvallisuusrikoksesta, 47 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta tydaikasuojelurikok-
sesta, 47 luvun 3 §:ssa tarkoitetusta tydsyrjinndstd, 47 luvun 3 a §:ssd tarkoitetusta kiskon-
nantapaisesta tydsyrjinnasta, 47 luvun 5 §:ssd tarkoitetusta tyontekijéiden jarjestaytymisva-
pauden loukkaamisesta tai 47 luvun 6 a §:ssd tarkoitetusta luvattoman ulkomaisen tyévoi-
man kaytosta.

80 § 3 mom: Hankintayksikon on suljettava tarjouskilpailusta ehdokas tai tarjoaja myés
muussa valtiossa 1 tai 2 momentissa mainittua rikosta vastaavasta rikoksesta annetun lain-
voimaisen tuomion perusteella. Naita rikoksia ovat seuraavat Euroopan unionin lainsaadan-
nossé tarkoitetut rikokset:

1) osallistuminen jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta tehdyn neuvoston puitepa&tok-
sen 2008/841/YOS 2 artiklassa maaritellyn rikollisjarjestén toimintaan;

2) korruptio, sellaisena kuin se on maaritelty Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3
artiklan 2 kohdan c alakohdan nojalla tehdyn sellaisen lahjonnan, jossa on osallisena Euroo-
pan yhteisdjen virkamiehia tai Euroopan unionin jasenvaltioiden virkamiehid, torjumista
koskevan yleissopimuksen (SopS 98/2005) 3 artiklassa ja lahjonnan torjumisesta yksityisell3
sektorilla tehdyn neuvoston puitepaatéksen 2003/568/YOS 2 artiklan 1 kohdassa;

3) Euroopan yhteis6jen taloudellisten etujen suojaamista koskevan yleissopimuksen (SopS
85/2002) 1 artiklassa tarkoitetut petokset;
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4) terrorismin torjumisesta tehdyn neuvoston puitepdatoksen 2002/475/YOS 1 artiklassa
maaritellyt terrorismirikokset tai 3 artiklassa maaritellyt terroritoimintaan liittyvat rikokset
taikka puitepastdksen 4 artiklassa tarkoitettu yllyttdminen, avunanto tai yritys;

5) rahoitusjarjestelman kdyton estamisesta rahanpesutarkoituksiin seka terrorismin rahoi-
tukseen annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY 1 artiklassa
madritelty rahanpesu tai terrorismin rahoitus;

6) lapsitydvoima ja muut ihmiskaupan muodot siten kuin ne on maaritelty ihmiskaupan eh-
kdisemisestd ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puite-
padtoksen 2002/629/Y0S korvaamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2011/36/EU 2 artiklassa.

15 § Hankinnat hankintayksikén sidosyksikéltd

Tata lakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyksikéltdaan. Sidosyksi-
kolla tarkoitetaan hankintayksikdstd muodollisesti erillista ja pdatdksenteon kannalta itse-
naista yksikkoa. Lisaksi edellytyksend on, etta hankintayksikko yksin tai yhdessa muiden
hankintayksikdiden kanssa kayttda maaraysvaltaa yksikkoon samalla tavoin kuin omiin toi-
mipaikkoihinsa ja etta yksikko harjoittaa enintdan viiden prosentin ja enintdan 500 000 eu-
ron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joi-
den maaraysvallassa se on. Sidosyksikossa ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden paa-
omaa.

Edelld 1 momentissa mainittua prosenttiosuutta maaritettdessa perusteena on kaytettava
sopimuksen tekemista edeltdvien kolmen vuoden keskimaaraista kokonaisliikevaihtoa tai
muuta vastaavaa toimintaan perustuvaa maaraa. Edellda 1 momentissa tarkoitettu prosentti-
osuus on 10, kun hankintayksikon maaraysvallassa olevan yksikdn liiketoimintaa vastaavaa
markkinaehtoista toimintaa ei ole. Markkinaehtoista toimintaa ei katsota olevan, jos han-
kintayksikko on julkaissut sen maaraysvallassa olevan yksikon muille kuin maardysvaltaa
kayttaville hankintayksikaille suunnitellusta myynnistéd 58 §:n 3 momentissa tarkoitetun
avoimuusilmoituksen, eikd hankintayksikko saa ilmoituksessa madritellyssa maardajassa
vastauksia yksikon liiketoimintaa vastaavasta markkinaehtoisesta toiminnasta. Vastausten
tekemistd koskevan maaraajan on oltava vahintdan 14 vuorokautta avoimuusilmoituksen
julkaisemisesta. Tdssa momentissa tarkoitettua prosenttiosuutta sovelletaan edellytysten
tayttyessa avoimuusilmoituksen kohteena olevaan yksikké6n kolme vuotta avoimuusilmoi-
tuksessa asetetun vastausmaaraajan paattymisesta.

15 § 5 mom: Tata lakia ei sovelleta tilanteisiin, joissa sidosyksikkd, joka on hankintayksikko,
tekee hankinnan siihen maaraysvaltaa kayttavalta hankintayksikolta tai saman hankintayksi-
kén maardysvallassa olevalta toiselta sidosyksikolta.

Helsingissa 4.10.2016

Rakennusteollisuus RT ry

toimitusjohtaja
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ARVIO HANKINTALAIN KOKONAISUUDISTUKSEN VALMISTELUTYORYHMAN MIETINNOSSA
ESITETTYJEN PAKOLLISTEN POISSULKEMISPERUSTEIDEN EU-OIKEUDEN MUKAISUUDESTA

1. TAUSTAA

Rakennusteollisuus RT on pyytényt oikeudellista arviotamme hankintalain kokonaisuudistuksen
valmistelutyoryhman mietinntssa esitetyistd ehdotuksista koskien parhaillaan valmisteltavaan uuteen
hankintalakiin ("UHL") siséltyvia pakollisia poissulkemisperusteita etenkin sité koskien, onko ehdotettu
UHL 80 § 1 momentin 8 kohta nykyisessd muodossaan joiltain osin pakottavien EU-oikeudellisten
sdanndsten vastainen. Ehdotetun UHL 80 §:n 1 momentin johtolauseen mukaan:

Hankintayksikdn on péétoksellddn suljettava ehdokas fai farjoaja tarjouskilpailun
ulkopuolelle, jos hankintayksikén fiedossa on, eftd ehdokas tai tarjoaja laikka sen hallinto,
fohto- tai valvontaelimen jésen tai edustus-, paétds- tai valvontavaltaa kéyttéva henkilo on
rikosrekisteristd menevélld lainvoimaisella tuomiolla fuomitiu jostakin seuraavasta
rikoksesta vankeusrangaistukseen(]

Ehdokkaan tarjouskilpailun ulkopuolelle sulkemiseen oikeuttavia perusteita ovat edelld mainitun
momentin 8 kohdan mukaan:

[rlikoslain 47 1 §:ssd larkoitettu tyGturvallisuusrikos, 47 luvun 2 §:ssé tarkoifettu
tybaikasuojelurikos, 47 luvun 3 §:ssé farkoitettu tydsyrjintd, 47 luvun 3 a §:ssé tarkoitettu
kiskonnantapainen tyOsyrjintd, 47 luvun 5 §:ssd larkoitettu lybntekiibiden
Jjérjestdylymisvapauden loukkaaminen tai 47 luvun 6 a §:ssé ftarkoitettu luvattoman
ulkomaisen tydvoiman kaytio.

Huomionarvoista on, ettd edelld mainitut UHL 80 §n 1 momentin 8 kohdan sisadltdméat
poissulkemisperusteet eivat sisdlly hankintalain kokonaisuudistuksen taustalla olevaan uuteen
hankintadirektiiviin 2014/24/EU ("hankintadirektitvi”), vaan ne on lisitty lakiehdotukseen vasta
kansallisessa valmisteluvaiheessa. Kyseiset poissuljentaperusteet eivat mybdskaan, rikoslain 47 luvun
3 a §:ssa tarkoitettua kiskonnantapaista syrjintdd lukuun ottamatta, sisally nykyisin voimassa olevaan
hankintalakiin (348/2007, muutoksineen). UHL 80 §:n 1 momentin sisaltdmét poissulkemisperusteet
on méadgritelty Suomen rikoslain mukaisten rikollisten tekojen muodossa, misté seuraa, etté niiden tulee
l&htokohtaisesti olla tapahtunut Suomen valtion tuomiovallan alueella, silld ainoastaan suomalainen
tuomioistuin on toimivaltainen soveltamaan Suomen rikoslakia ja tuomitsemaan henkildén téllaisesta
rikoksesta.

Lisdys perustuu hankintadirektiivin 57 artiklan 4 kohdan a alakohtaan, jonka mukaan
hankintaviranomaiset voivat sulkea talouden toimijan pois hankintamenettelysta tai jAsenvaltiot voivat
vaatia sen poissulkemista, kun hankintaviranomainen voi asianmukaisesti osoittaa hankintadirektiivin
18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sovellettavien velvoitteiden rikkomisen. Hankintadirektiivin 18
artiklan 2 kohdan mukaan j&senvaltioiden on toteutettava aiheellisia toimenpiteitd varmistaakseen,
ettd talouden toimijat noudattavat hankintasopimuksia toteuttaessaan sovellettavia ymparisto-,
sosiaali- ja tyboikeudellisia velvoitteita, jotka on wvahvistettu unionin oikeudessa, kansallisessa
lains&&danndssa, tybehtosopimuksissa tai liitteessd X luetelluissa kansainvélisisséd ympéristo-,
sosiaali- ja tydoikeudellisissa sdanndksissa.

UHL 80 §:n 2 momentin mukaan hankintayksikén on suljettava tarjouskilpailusta ehdokas tai tarjoaja
my&s muussa valtiossa 1 momentissa mainittua rikosta vastaavasta rikoksesta annetun lainvoimaisen
tuomion perusteella. Lainkohta siséltAd erillisen kuusikohtaisen luettelon sellaisista Euroopan unionin



lainsdadanndssd mainituista rikoksia, jotka koskevat Euroopan unionin jésenvaltioita. Lista vastaa
direktiivissé 2014/24/EU esitetty4 listaa poissuljentaperusteista, eika se nain ollen sisélla UHL 80 §:n 1
momentin 8 kohdassa tarkoitettuja tydrikoksia. UHL 81 § sisdltdd sen sijaan kuitenkin
harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen, jonka mukaan hankintayksikkd voi paatdksellddn sulkea
tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai tarjoajan, joka on rikkonut Suomen tai Euroopan unionin
lainsdadénnén, tydehtosopimusten taikka liitteessd C lueteltujen kansainvélisten sopimusten
ympéristd, sosiaali- tai tyboikeudellisia velvoitteita. Poissulkemisen edellytyksend on liséksi, etta
hankintayksikko voi nayttd4 kyseisen rikkemuksen toteen.

2.  ARVIO EHDOTETUN UUDEN HANKINTALAIN 80 § 1 MOMENTIN 8 KOHDAN EU-OIKEUDEN
MUKAISUUDESTA

EU-oikeuden tulkinnassa ovat keskeiselld sijalla yleiset oikeusperiaatieet. Tassa luvussa tarkastellaan
UHL 80 §n 1 momentin 8 kohdan yhteensopivuutta kahden keskeisen oikeusperiaatteen,
syrjimattémyys- ja suhteellisuusperiaatteen, kanssa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (*SEUT”) 18 artiklan 1 kohdan mukaan kaikki
kansalaisuuteen perustuva syrjintd on kiellettyd perussopimusten soveltamisalalla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta perussopimusten erityismaaraysten soveltamista. Kyseinen séénnds sisaltaa
ns. syrjiméttdmyysperiaatteen, joka on yksi sisdamarkkinoiden toiminnan varmistamisen kannalta
keskeisimmistd EU-oikeudellisista periaatteista. Syrjintékieltoa sovelletaan luonnollisten henkildiden
liséksi myds oikeushenkildihin ja sen on oikeuskirjallisuudessa katsottu muodostavan perustan julkisia
hankintoja koskevalle s&éntelylle!. Hankintadirektiivissd syrjimattdomyysperiaate on nimenomaisesti
mainittu hankintaviranomaisen toimintaa ohjaavana periaatteena direktiivin 18 artiklan 1 kohdassa,
jonka mukaan hankintaviranomaisten on kohdeltava talouden toimijoita yhdenvertaisesti ja syrjimétta
sekd noudatettava avointa ja oikeasuhleista ioimintatapaa.

Hankintasdsnnésten soveltamisalalla yhdenvertainen ja syriimatén kohtelu edellyttdd, etta
tarjousmenettelyn kaikissa vaiheissa ehdokkaita ja tarjoajia kohdellaan samalla tavalla riippumatta
sellaisista tekijbistd, jotka eivdt lity hankinnan toteuttamiseen. Téllaisia tekij6itd ovat erityisesti
ehdokkaiden tai tarjoajien kansallisuus ja sijoittuminen johonkin jdsenvaltioon tai jollekin alueelle.
Syrjintékielto suojaa myds valtion omia kansalaisia ja sen alueella toimivia oikeushenkilbita sellaiselta
syrjivélté kohtelulta, joka iman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa ndmé epéedullisempaan asemaan
verrattuna toisten EU-valtioiden kansalaisiin ja niiden alueella sijaitseviin oikeushenkilGihin.

Euroopan yhteistjen tuomioistuimen tuomioissa C-31/87 Beentjes? sekd C-243/89 Storebaelf?
syrjimattdmyysperiaatteen on tulkittu tarkoittavan, ettd hankinnalle asetetut vaatimukset eivét saa olla
paikallisia, tieityd aluetta suosivia tai syrjivid. Asia C-31/87 Beentjes koski Alankomaiden
hankintalainsd3dantdodn siséltyneitd ehtoja, joiden mukaan arvieitiin tarjouskilpailuun osallistuneiden
elinkeinonharjoittajien tekemien tarjousten hyvéksyttavyyttd. Eurcopan yhteisdn tuomioistuin katsoi
tuomiossaan, ettd téllaiset ehdot saattoivat olla yhdenmukaisia tuolloin voimassa olleen EU-
hankintalainsdadannén kanssa olettaen, ettd kyseiset ehdot eiviit johtaneet ehdokkaiden suoraan tai
epésuoraan syrjintdan. Vastaavasti asiassa C-243/89 Storebaelt tuomioistuin katsoi, ettd Ison-Beltin
ylittévén sillan rakennustditd koskevan tarjouskilpailun ehtoihin siséitynyt ehto, jonka mukaan
rakennustdissd tuli kayttdd mahdollisimman pitkdlti tanskalaisia materiaaleja, kulutustuotteita,
tybvoimaa ja tarvikkeita, johti tarjouskilpailuun osallistuneiden yritysten epéyhdenvertaiseen kohteluun
eika siksi ollut sallittavaa.

1 Raitio 2013, 5. 713,
2 (C-31/87 Beentjes v Alankomaiden valtio, annettu 20.9.1988, Kok. Ep. 1988, s. 4635.
8 0-243/89 Komissio v Tanskan kuningaskunta, annettu 22.6.1993, Kok. Ep. 1993, s. 3353.



Arvioitaessa UHL 80 §n 1 momentin 8 kohdan yhteensopivuutta SEUT 18 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun syrjiméttdmyysperiaatteen kanssa voidaan todeta, ettd kyseinen s&&nnds saattaa olla
ristiidassa kyseisen periaatteen kanssa. S#@&nnds asettaa pé&dasiallisesti Suomen markkinoilla
toimivat yritykset eriarvoiseen asemaan péaasiallisesti muiden EU-maiden markkinoilla toimivien
yritysten kanssa, silld jalkimmaisiin ei sovelleta lainkaan kyseistd tydrikoksia koskevaa lainkohtaa
perusteena tarjouskilpailusta pois sulkemiselle.

Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhma on perustellut tarvetta siséllyttda tyorikokset
poissulkemisperusteena uuteen hankintalakiin hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdalla.
Valmisteluryhmé ei ole kuitenkaan taysin huomioinut valitun lainséédantératkaisun ongelmallisvutta
edefld mainitun direktivin 18 artiklan 1 kohdan ja EU-cikeuden vyleisten oikeusperiaatteiden
nikoékulmasta. Yhdenvertaisuusperiaatteen loukkaus korostuu siksi, ettd ehdotettu sédnnis velvoittaa
hankintayksikén sulkemaan tarjouskilpailun ulkopuolelle siind méadgriteltyihin rikoksiin syyllistynyt
elinkeinonharjoittajaa. Sen sijaan ensisijaisesti toisessa EU-valtiogsa toimiva elinkeinonharjoittaja, joka
on syyllistynyt kyseisessd EU-valtiossa tyorikokseen tai -rikkomukseen, voidaan sulkea tarjouskilpailun
ulkopuolelle télla perusteella ainocastaan harkinnanvaraisesti, silld edellytykselld, ettd hankintayksikko
voi nayttaa rikkomuksen toteen.

Tosiasiallisesti syrjiviakin menettelyé voidaan joissain olosuhteissa pitad hyvaksyttdvénad, mikali silla
pyritdén EU:n tavoitteiden kannalta hyvaksyttdvadn padméaérédn ja se on suhleellisuusperiaatieen
mukainen. Suhteellisuusperiaate onkin toinen keskeinen EU-oikeuden tulkintaa ohjaava periaate.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ("SEU”) 5 artiklan 4 kohdan mukaan
suhteellisuusperiaate edellyttds, ettd unionin toiminnan sisélté ja muoto eivit saa ylittd4 sitd, mika on
tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Suhteellisuusperiaate suuntaa vaikutuksensa
sekd unionin toimielimiin ettd j&senvaltioihin. Unionin julkisia hankintoja koskevien saénnbsten
kannalta suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd hankintamenetielyn vaatimukset ovat oikeassa
suhteessa tavoiteltavan pdaméaardn kanssa. Suhteellisuusperiaatteen onkin oikeuskaytdnnossa
katsottu merkitsevan kohtuullisuuden vaatimusten huomioimista.

Konkreettisen toimen suhteellisuutta voidaan oikeuskirjallisuudessa esitetyn ndkemyksen mukaan
arvioida seuraavien kolmen peruselementin suhteen: ‘

1) Onko foimi halflinnon kannalta asianmukainen, tehokas ja sopiva suhleessa
perusteltuun tavoitteeseen ja paaméadarédn, jota sillé pyritédan toteuttamaan?

2) Onko toimi tarpeellinen ja vélttématon erityisesti sen kohteen etujen ja oikeuksien
kannalta?

3) Ovatko ftoimet oikeasuhtaisia, eli siséltdvdtkd toimet enemmén yksityisen
oikeussubjektin oikeuksien rajoifuksia tai yksilyiseen kohdistuvaa pakkoa kuin on
véiltimétontd toimenpiteen tavoitteiden saavuttamiseksi?

Nyt tarkastelevan lainsd&adantétoimen tavoitteena on hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdan
mukaisesti toteuitaa aiheelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat noudattavat
hankintasopimuksia toteuttaessaan sovellettavia ymparistd-, sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoitteita,
jotka on vahvistettu unionin oikeudessa, kansallisessa lainséédanndssd, tydehtosopimuksissa tai
litteessd X luetelluissa kansainvélisissd ympdristd-, sosiaali- ja tydoikeudellisissa séanndksissa.
Tamén p&amadran toteuttamiseksi hankintalaissa tultaisiin  hankintalain kokonaisuudistusta
valmistelleen tydryhmin ehdotuksen mukaisesti saatamaan, ettd hankintayksikdn olisi suljettava
tarjouskilpailun ulkopuoclelle sellaiset ehdokkaat tai tarjoajat, jotka tai joiden johtoon kuuluva henkilé on
tuomittu lainvoimaisella tuomiolla vankeusrangaistukseen jonkin UHL 80 § 1 momentin 8 kohdassa
mainitun tydrikoksen vuoksi. Kyseiselld lainsédadanttoimella tavolteltua pd&méa&rad voidaan pitda
hyvéksyttévand EU:n tavoitteiden nakdkulmasta.



Lainséddéntératkaisua, joka ulottaisi kdytdnnGssa vaikutuksensa ainoastaan sellaisiin
elinkeinonharjoittajiin, jotka jo nykyisin ovat suomalaisen tyésuojelulainséédannon piirissé, seka syrjisi
kyseisia elinkeinonharjoittajia muissa EU-valticissa toimiviin elinkeinonharjoittajiin verrattuna, ei voida
kuitenkaan pitda taysin suhteellisuusperiaatteen mukaisena. N&in on ensinndkin siksi, ettei
lainsdédantoratkaisu (tydrikokseen syyllistyneen elinkeinonharjoittajan sulkeminen automaattisesti
tarjouskilpailun ulkopuolelle) ole tdysin asianmukainen, tehokas ja sopiva sen tavoitteen
saavuttamiseksi, jota silld pyritdédn turvaamaan (ts. pyrkimys varmistaa se, ettd talouden toimijat
noudattavat hankintasopimuksia toteuttaessaan sovellettavia ympéristé-, sosiaali- ja tytoikeudellisia
velvoitteita). Kyseiset toimet sisdltéisivat lisdksi enemman yksityisen oikeussubjektin oikeuksien
rajoituksia tai yksityiseen kohdistuvaa pakkoa kuin on valttiméaténtd toimenpiteen tavoitteiden
saavuttamiseksi, silld kyseinen tavoite voidaan saavuttaa myds siséllyttamalla tydrikoksesta annetut
tuomiot harkinnanvaraiseksi poissuljentaperusteeksi valmisteltavaan uuteen hankintalakiin.

Suomessa tyorikokset on jo nykyiselldan kriminalisoitu rikoslaissa ja tuomioistuinten niisté méaaraamat
sanktiot ovat k3sityksemme mukaan muihin EU-valtioiden vertailtuna korkeat, joskaan t&ta kasitysté ei
ole tatd lausuntoa laadittaessa voitu todentaa tutkimukseen perustuvalla naytélla. Tydntekijdiden
turvallisuuden varmistamiseksi saddettyjen sddnndsten noudattamista valvotaan lisdksi suomalaisten
viranomaisen toimesta aktiivisesti.

YHTEENVETO

Yhteenvetona edelld esitetyistdi EU-oikeudellisista nakokohdista koskien  hankintalain
kokonaisuudistusta valmistelevan tydryhman ehdotusta UHL 80 § 1 momentin 8 kohdaksi voidaan
todeta, ettd kyseinen ehdotus saattaa olla ristiidassa EU-oikeudellisten syrjimatitdmyys- ja
suhteellisuusperiaatteiden kanssa. Taman ristiriidan poistamiseksi lakiehdotusta olisi aiheellista
muokata ainakin siten, etti se joko kattaisi myos sellaiset tyérikokset, joita koskeva tuomio on annettu
toisessa EU-valtiossa tai siten, ettd tybrikoksesta annettu tuomio muodostaisi hankintayksikolle
harkinnanvaraisen perusteen, jonka nojalla hankintayksikkd voisi sulkea siitd tuomitun ehdokkaan tai
tarjoajan tarjouskilpailun ulkopuolelle. Vaihtoehtona on myis kohdan 8 poistaminen esityksesta.
Nykyisess& muodossaan UHL 80 § 1 momentin 8 kohta on siind maérin ongelmallinen syrjimattomyys-
ja suhteellisuusperiaatteiden nikokulmasta, ettd voimaantutlessaan se saattaisi johtaa ristiriitaan
kyseisten EU-oikeuden keskeisten periaatteiden kanssa.

Laati:

ikko Alkio
sianajaja, Kirkkonummi

Avance Asianajotoimisto Oy



INFRA ry: Yritykset odottavat hankintalain muutoksia positiivisin mielin

Viime aikoina on heréatelty keskustelua uudistuvan hankintalainsdadannon vaikutuksista
jatehuoltoon Oulussa. Purku- ja kierratystoimialaa rakennusteollisuudessa edustava
INFRA ry haluaa tuoda keskusteluun omat kantansa.

Kunnat ja kuntayhtyméat omistavat yhti6ita, joilta ne hankkivat tavaroita tai palveluita.
Terveen kilpailun varmistamiseksi kunnan omista yhtidistaan tekemiin hankintoihin ja
kunnan yhtiéiden toimintaan vapailla markkinoilla kohdistuu kuitenkin rajoituksia.

Esimerkiksi kunnallisilla jatelaitoksilla on monopoli omistajakuntiensa asumisessa
syntyvan jatteen kasittelyyn. Kilpailutusta ei tarvita. Sen sijaan yritysten jatteiden
vastaanotto ja kasittely eivat kuulu kunnan normaalin jatehuollon jarjestamisvastuun piiriin.
Kaupan, liikelaitosten ja teollisuuden jatteiden kasittelyssa kuntien laitokset kilpailevat siis
markkinoilla yksityisten toimijoiden kanssa tietyin, lakiin kirjatuin ehdoin.

Ty6- ja elinkeinoministerion laintulkinnan mukaan kunnallisen jatehuoltoyhtion
likevaihdosta korkeintaan 10 prosenttia saa muodostua markkinaehtoisesta
jatteenkasittelytoiminnasta. Oikeuskaytanndssa hyvaksyttavaksi katsottu osuus on ollut
10-12,5 prosenttia.

Nyt hankintalakiin ehdotetaan muutoksia kunnan sidosyksikkéhankintojen saantelyyn.
Kunnan yhtién omistajat voisivat ostaa yhtioltaan tavaroita tai palveluita kilpailuttamatta
vain, jos yhtién ulosmyynnin osuus on korkeintaan 5 prosenttia sen liikevaihdosta.
Sidosyksikkdaseman sailyttaakseen yhtion tulee siis harjoittaa 95 prosenttia
liketoiminnastaan omistajatahonsa kanssa. Liséksi ulosmyynnille ehdotetaan 500 000
euron rajaa.

INFRA ry pitaa rajauksia hyvina ja lakiin esitettyja muutoksia onnistuneina. Uusi
hankintalaki mahdollistaa yksityisten yritysten toiminnan muun muassa jatealalla, jolla
kunnalliset yhtiot ovat jo pitkaan vaaristaneet kilpailua. Etenkin pienten ja keskisuurten
paikallisyritysten mahdollisuudet tulla mukaan jatetoimintaan paranevat.

Kunnalliset jatelaitokset ovat hamunneet itselleen voimakkaasti yritysjateasiakkuuksia ja
tunkeutuneet nain sidosyksikkbaseman ns. In house -sdadoksista piittaamatta
yritysmarkkinoille. Taustalla vaikuttaa laitosten huoli investointiensa vajaakayttsta. Osa
investoinneista on ollut ylimitoitettuja, ja sellaisina ne ovat nyt alkaneet hairita
markkinoiden tervettd toimintaa.

Esimerkiksi Oulun Jatehuolto Oy on investoinut kaatopaikkatilavuuteen, vaikka sen tarve
kutistuu kierratyksen ja jatteen hyotykayton myota. Asumisjatteen kasittelysta syntyneilla
varoilla on rakennettu lajitteluareena Lare, jonka kapasiteettia myydaan nyt
markkinaehtoisen rakennusjatteen lajitteluun. Lareen tuodun jatteen mé&ara kasvaa vain,
koska markkinaehtoisen, polttokelpoisen jatteen pitdd menné Laanilan Voima Oy:lle
poltettavaksi Oulun jatehuollon kautta. Sen sijaan etta yritykset myisivat jatettaan suoraan
voimalalle, niiden pitaa toimittaa se maksua vastaan Oulun Jatehuollolle, joka sitten
toimittaa sen poltettavaksi. Tama pattitilanne on pedattu ohjaamalla ensin vuosikymmenia
rakennusjatettd matalan vastaanottomaksun houkuttelemana kaatopaikoille lajittelun
sijaan. Nain vaikeutettiin tehokkaasti yksityisen kasittelykapasiteetin syntymista.



Oulun Jatehuollon toimitusjohtaja Markku lllikainen epailee nyt Kuntaliiton ja paikallisten
kansanedustajien suuntaan, etta yrityskentassa syntyy metelid, kun Lare ei voi ottaa enaa
yksityisia jatteitd vastaan 500 000 euron ulosmyynnin rajan tayttyessa toukokuussa.
lllikainen pohtii, mihin yritysten jatekuormat sitten k&d&nnetaan.

Vastaus on yksinkertainen: yksityisiin yrityksiin, jotka ottavat vastaan, lajittelevat ja
toimittavat hyotykayttoon markkinaehtoista jatetta. Naita yrityksia on Oulun talousalueella
useita, ja niilla on runsaasti kapasiteettia jatteen vastaanottoon. Hankintalaki toimisi siis
juuri tavoitteensa mukaisesti. Markkinoiden vaaristymaét oikenevat viimein. Yritystoimintaa
syntyy ja se kehittyy vapaasti. Toimialan kehittdminen ja kehittyminen ei ole enda yhden,
ison toimijan varassa. llmaantuu ketteria kilpailijoita ja asiakasta hyodyttavaa
hintakilpailua. Asiakas voi valita tarpeeseensa parhaiten sopivan palveluntarjoajan. Kun
esimerkiksi rakennusalan yritykset voivat valita jatehuoltokumppaninsa itsenaisesti, myos
kotitalouksien kustannukset voivat pienentya niiden ostaessa remontti- ja
rakennuspalveluja.

Oulun Jatehuollon 500 000 euron ulosmyyntirajan paukkuminen ei huoleta alueen pk-
yrityksia. Yritykset odottavat hankintalain muutoksia positiivisin mielin.

Rakentavin terveisin,

7 .

Paavo Syrj6 Olli Airaksinen
toimitusjohtaja toiminnanjohtaja
INFRA ry INFRA Pohjoinen ry





