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Aliupseeriliitto ry:n lausunto lakiesityksesta puolustusvoimista annetun lain
muuttamisesta (erityisesti 12 b §; palvelussuhteen ehdot)

Pyydettyna lausuntona Aliupseeriliitto ry lausuu kunnioittaen seuraavaa.

1. Yleista

Esitetyssa lakiluonnoksessa kansainvalisen sotilasavun tehtavia, luonnetta tai kes-
toa ei ole maaritelty riittavalla tarkkuudella. Tahan ovat monet arvovaltaiset tahot
kiinnittaneet kriittista huomiota eri tavoin.

Lakiesityksessa annetaan lievennellen ymmmartaa, etta kysymyksessa olisivat koti-
maan rauhan ajan tehtdvien tyyppiset ja perinteisen virka-avun kaltaiset sotilaalli-
set virkatehtavat, jotka jo muutenkin olisivat lahes luonnollinen osa puolustusvoi-
mien normaalia kansainvalista toimintaa. Tama ei pida paikkaansa. Lailla painvas-
toin poistetaan sotilaallisilta toimilta kaikki rajoitteet.

Realistinen kuva puolustusvoimista annetun lain todellisesta sisalldsta ja niiden
tuomista muutoksista on aivan toinen:

Tullessaan voimaan esitetyssa muodossaan laki velvoittaisi suomalaiset
ammattisotilaat suoranaisiin sotatoimiin taistelevissa joukoissa tappavan
voiman kdyttoéoikeudella vieraassa maassa vieraan sotilasjohdon alaisuu-
teen.

Lain perusteluissa (12 b §) todetaan, etta tehtdvissa kaytettaisiin kaikkia mahdol-
lisia Puolustusvoimien suorituskykyja. Tulkintaero tehtdvistd, niiden luonteesta ja
kestosta luo myds erilaiset kasitykset palvelussuhteen ehdoista.

2. Palvelussuhteen ehdot

Palvelussuhteenehdoista pitaa sopia henkilostéa edustavien ammattijarjestojen
kanssa. Palvelussuhteen ehdoista esitetdén saadettavaksi lailla, mik& on julke-
assaristiriidassa suomalaisen vakiintuneen tyémarkkinakdytdnnon kanssa.

Esitetyn kaltaisten tilanteiden palvelussuhteen ehtojen neuvotteluista on sovittu
29.10.2007 virkaehtosopimusneuvottelujen yhteydesséa sovitulla poytakirjalla. Poytakir-
jassa todetaan, etta palvelussuhteen ehdot selvitetddn yhdessa ja etta niiden kayt-
téonotosta sovitaan virkaehtosopimusjarjestelman mukaisesti. Kumpaakaan toimenpi-
detta ei ole tehty.
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Se, etta henkil6sto olisi tyo- tai virkasuhteessa valtioon ei suinkaan tarkoita, etta palve-
lussuhteen ehdot kansainvalisissa sotilasaputehtavissa olisi sen myodta automaattisesti
ratkaistu. Naihin tehtaviin sovellettavia palvelussuhteen ehtoja ei ole olemassa-
kaan. Sodan tai suoranaisten sotatoimiin osallistuvien palvelussuhteen ehtoja ei
ole sovittu. Esitetyt kotimaan palvelusuhteen ehdot eivat sovi lainkaan kansainvali-
seen sotilasaputy6hon. Yksityiskohtaisemmat perustelut esitan seuraavassa.

Ulkomaiset komentajat, paallikot ja esimiehet eivat tunne Suomen palvelussuh-
teen ehtoja.. Suomalaisilla sotilailla tai sotilasjoukoilla olisi avunantotilanteissa mité
suurimmalla todennékdisyydella apua vastaanottavan maan eriasteinen sotilaallinen
johto. Vierasmaalaisilta esimiehilté ei voida olettaa puolustusvoimien erittain erityispiir-
teisen ja monimutkaisen palvelussuhteen ehtojen kokonaisuuden tuntemusta. Milla ta-
valla talléin turvattaisiin suomalaisten sotilaiden sopimuksellinen asema ja oikeudet?
Naistakaan syista kotimaan palvelussuhteen ehdot ei toimisi kansainvalisen sotilas-
avun tilanteissa.

Yhdenmukaiset ehdot eri maista tulevien sotilaiden kesken ovat mahdottomia.
Kansainvalista sotilasapua annettaessa on todennakoista, ettéd joukot muodostetaan
eri maiden sotilaista. Monien maiden sotilailla ei ole lainkaan Suomen puolustusvoi-
mien palvelussuhteen ehtoja vastaavia maarayksia esimerkiksi tydajoista. Jos
Suomen kotimaan palvelussuhteen ehtoja noudatettaisiin, operatiivisissa toimissa
syntyisi erittdin epdselvia ja tulkinnanvaraisia tilanteita, joissa kansalliset maa-
raykset poikkeaisivat toisistaan. Palvelusturvallisuus voisi olla uhattuna. Nama ti-
lanteet johtaisivat vaistamatta myds lukuisiin sopimuksellisiin erimielisyystapauk-
siin.

Voimassa olevat sopimukset on sovittu koskemaan kotimaan virkatehtavia. La-
kiesityksessa nykyiset palvelussuhteen ehdot on yksipuolisesti taysin irrotettu niista
asiayhteyksista ja niista tarkoituksista, joihin ne on aikanaan yhdessa sovittu. Kahden-
kymmenen vuoden sopimuskokemuksella puolustushallinnon virkaehtosopimustoi-
minnasta voin vakuuttaa, etta kertaakaan palvelussuhteen ehdoista sovittaessa ei ole
neuvoteltu ulkomailla tehtavasta sotatoimien omaisesta tyosta ja niiden palvelussuh-
teen ehdoista.

Palkkaus

Palkanmaksun perustetta ei olisi. Puolustusvoimien palkkaus perustuu henkildsto-
ryhmakohtaisiin tehtavien vaativuuksiin ja niiden perusteella tehtavaéan vaativuuden
arviointiin. Palkan perusteena olevia kunkin henkildstéryhman palkkausjarjestelmaso-
pimuksen mukaisia tehtdvankuvauksia ei ole laadittu muuhun kuin kotimaan normaa-
liolojen varsinaiseen virkatehtavaan.

Operatiivisia poikkeusolojen/sodan ajan tehtavia ei edes saa kuvata tehtavankuvauk-
seen puhumattakaan nyt esilla olevista tehtavistd, jotka eivat ole edes tiedossa. Kan-
sainvalisia tehtavan vaatimuksia tai muita erityispiirteitd ei ole nain ollen edes voitu
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ottaa huomioon. Kansainvéliset sotilasaputehtavat edellyttavat kaikkien tehtavanku-

vausten tarkastuksen, jotta palkanmaksun peruste olisi oikea. Hallinnon ty6 olisi val-
tava.

Tyobaika

Puolustusvoimien tydaikasopimus perustuu saannélliseen tydaikaan ja sito-
vaan tyoaikasuunnitteluun. Avunantotehtavien luonne, kesto ja yllatyksellisyys
ovat siind maarin operatiivisia, tilannekohtaisia ja vaikeasti ennustettavia, etta
kotimaan tybaikamaaraykset eivat sovellu lainkaan operatiivista jatkuvaa val-
miutta edellyttaviin tehtaviin.

Eraitd havaintoja ty6ajoista:

- tybaikasuunnitelmat on laadittava ja toteutuneet tydvuoroluettelot vahvistet-
tava

- saanndllisesta tydajasta poikkeamat aiheuttavat valiténta ylitoita

- paivittaiset tauot ja jakson viikkolevot ja vapaat on suunniteltava

- tydntekijoilla on oltava tosiasiallinen mahdollisuus poistua tydpaikaltaan em.
vapaiden aikana vapaasti

- ilta-, y6-, lauantai-, sunnuntai-, pyhalisat, halytysrahat, varallaolo- ja paivys-
tyskorvaukset yms. kustannukset

- henkildstdmitoitus on suunniteltava toiminnan luonne ja tydaikasuojelun peri-
aatteet huomioiden. Arvioitavissa olevien tehtavien luonne huomioon ottaen
tahan ei yksi miehitys missaan tapauksessa riita

- harjoittelun ty6aikamuotoja ei voida kayttdaa, koska kysymyksessa ei ole har-
joittelu.

Virkamatkat (jos kysymyksessa ei olisi siirto toiseen tehtavaan)

Virkamatkalla majoittumispaikan taytyy tayttdd matkakustannusten korvausso-
pimusten mukaiset kohtuulliset vaatimukset.

Kansainvalista sotilasapua annettaessa oltaisiin virkamatkalla. Kenttamajoitus ei esi-
merkiksi valtion matkakustannusten korvaussopimuksen vaatimuksia tayta. Virka-
matka taytyy toteuttaa niin, etté siita ei aiheudu uhkaa virkamiehen hengelle ja tervey-
delle.

Siirto kansainvaliseen sotilasaputehtavaan voi ainakin joissakin tilanteissa olla puolus-
tusvoimien siirto- ja muuttokustannusten korvausten mukainen siirto tehtavasta toi-
seen ja paikkakunnalta toiseen.

Toisin kuin lakiesityksen 12 b 8:ssé todetaan méaarays kansainvaliseen sotilasapu-
tehtavaan tayttad puolustusvoimien siirto- ja muuttokustannusten korvaussopi-
muksen mukaisen siirron edellytykset silloin kun kysymyksessa on pysyvaisluon-
teinen siirto kyseisiin tehtaviin.
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Eduskunnan oikeusasiamies on lausunnossaan todennut seuraavasti:

"Nékemykseni mukaan kansainvélisiin avustustehtéviin méaérééminen tarkoittaa komen-
nettavalle henkildlle vaikutuksiltaan tosiasiassa samaa kuin puolustusvoimissa annetun
lain 41 8:n 3 momentissa tarkoitettu virkaan siirtamista tai tehtavaan maaraaminen, joka
aiheuttaa virka-miehen palveluspaikkakunnan muuttumisen.”

Henkilostolle syntyy siis oikeus kaikkiin muutto- ja siirtokustannusten korvauksiin sopi-
muskriteerien tayttyessa toisin kuin lakiesityksessa esitetaan.

Sosiaaliset ja terveydelliset perusteet

Puolustusvoimien sotilasviroissa on henkildstéa, joka ei voi missaan tapauk-
sessa lahtea nyt esitettaviin tehtaviin ulkomaille. Tallaisia ovat esimerkiksi psyko-
fyysisista syista rajoitetut, suurperheelliset ja omaishoitajat. Muitakin syita on. Nailla
sotilailla voi olla juuri sellaista osaamista ja erityisammattitaitoa, jota ko. kansainvali-
sessa sotilasaputehtavassa tarvittaisiin.

Laki ei siis voimaan tullessaan voisi kaikissa tapauksessa koskea esitetylla tavalla
kaikkia ammattisotilaita ilman rajoituksia.

Vakuutusturva

Laissa esitetaan, ettd kansainvalisissa sotilasaputehtévissa oltaisiin samalaisen
vakuutusturvan piirissé kuin mité kriisinhallintatehtavissa. Tama esitys on tay-
sin riittdmaton. Sotatoimien kuolemanriskin valittdman lasnaolon tilanteisiin ei
vakuutusturvaa ole olemassa.

Kriisinhallintatehtavissa tehdaan erilaisia turvallisuusselvityksia ja suomalaisia jouk-
koja ei ole lahetetty alueille, jossa riskialttius on erityisen suuri. Nyt esitetyssa lakieh-
dotuksessa suomalaisia sotilaita voitaisiin |&hettda suoranaisiin sotatoimiin sotatoimi-
alueelle tappavan voiman kayttéoikeudella.
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