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Liikenneviraston asiantuntijalausunto liikenne- ja viestintidvaliokunnalle Liikennekaar-
ta koskevan hallituksen esityksen 161/2016 vaikutuksista hankintalakiin

Liikennevirasto kiitt4a liikenne- ja viestintavaliokuntaa mahdollisuudesta saada kertoa
nakemyksi&én ja huomioitaan likennekaarta koskevan hallituksen esityksen vaikutuksis-
ta hankintalakiin.

Liikennevirasto on tilaajaviranomainen, joka soveltaa omissa hankinnoissaan seka han-
kintalakia etta erityisalojen hankintalakia. Liikenneviraston hankintojen kokonaisarvo on
vuositasolla noin 1,6 miljardia euroa. Liikennevirasto vastaa ELY-keskusten liikkenne- ja
infrastruktuuri vastuualueen toiminnallisesta ohjauksesta, tahan siséltyy ohjaus myos
joukkoliikennepalvelujen hankinnoissa.

Kokonaisuutena Liikennevirasto kannattaa ehdotettua liikennekaarta ja pit4a sen tavoit-
teita hyvind. Lausunnossa kiinnitetddn huomiota hankintaprosessin kannalta eraisiin yk-
sittaisiin kohtiin.

Hankintalainséiidannén soveltamisalaa koskevat kysymykset

Joukkoliikennepalvelujen hankintoja saadellaan lukuisissa eri laeissa ja sovellettava la-
ki/sovellettavat lait maaraytyvat hankinnan kohteen ja sopimustyypin perusteella.

Erityisalojen hankintalain (HE 108/2016) 8 §:n mukainen s&&dds tarkoittaa, etta jatkossa
joukkolikennepalvelujen toimivaltaiset viranomaiset soveltaisivat hankkiessaan liikenne-
palveluja hankintasopimuksin palvelusopimusasetusta (=PSA), erityisalojen hankintala-
kia ja tietyiltd osin hankintalakia. Uutena asiana on siis erityisalojen hankintalain sovel-
taminen. Jos toimivaltaiset viranomaiset hankkivat kayttéoikeussopimuksia, sovelletta-
vaksi tulevat palvelusopimusasetus (=PSA), likennekaaren kilpailuttamiss&dannokset se-
ka hankintalaki. Muut kuin toimivaltaiset viranomaiset noudattaisivat hankinnoissaan
puolestaan tavallista hankintalakia.

Merkille pantavaa eri lakien osalta on erityisesti se, etté lain soveltamisen kyn-
nysarvot vaihtelevat suuresti kaikkien ndiden edella viitattujen lakien osalta. Ny-
kyisessé joukkoliikennelaissa ja sen korvaavassa liikennekaaressa ei ole méaritelty ol-
lenkaan kilpailuttamisen kynnysarvoa, erityisalojen hankintalaissa lain soveltamisen
kynnysarvo on palveluiden osalta télla hetkella 418 000 euroa, kun taas hankintalain
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puolella vastaava palveluiden kynnysarvo tulee HE:n 108/2016 mukaan olemaan 60 000
euroa ja kayttéoikeussopimusten osalta 500 000 euroa.

Voidaan siis todeta, etta joukkoliikennepalvelujen hankintoja saateleva lainsdadantéke-
hikko on varsin monimutkainen kokonaisuus ja aiheuttanee kaytdnnén haasteita seka
hankintayksikéille ettd myos tarjoajille. Selvyyden vuoksi todettakoon, etta tdma ei kui-
tenkaan johdu yksinomaan liikkennekaaresta.

Hankintalakeja koskevassa HE:ss& 108/2016 on huomioitu joukkoliikennepalvelujen so-

veltamisalakysymykset sekd muutokset joukkoliikennelain kilpailuttamispykaliin, joissa
viitataan sovellettavaksi tuleviin hankintalain pykaliin.

Joukkoliikenteen jdrjestdmistavat liikennekaaressa

Lilkkennekaaren my6ta hankintayksikdiden tulee tarkastella joukkoliikennepalvelujen jar-
jestdmismalleja uudelleen ja kehittaa kilpailuttamismenettelyjaan niiden mukaisesti. Lii-
kennekaaren lll osan 3 luvun 10 §:n mukaan toimivaltainen viranomainen voi tehda paa-
téksen liikennepalvelujen jarjestdmisestd PSA:n mukaisesti, jonka liséksi toimivaltainen
viranomainen voi tehda tarvittaessa PSA:n mukaisen paatéksen yksinoikeudesta. Edella
mainitut paatdkset ovat siis hallituksen esityksen mukaan toisistaan erillisid. Tdma on
muutos nykyisin voimassa olevaan kaytantéén, jonka mukaan toimivaltaisen viranomai-
sen kilpailuttama lilkenne saa yksinoikeussuojaa jo siité lahtien, kun toimivaltainen vi-
ranomainen paattda alkaa kilpailuttaa PSA:n mukaista liikennetta.

Lilkkennevirasto haluaa korostaa, ettd markkinaehtoinen likenne nahdaan positiivisena
asiana ja mahdollisella yksinoikeuden asettamisella tavoitellaan hankintayksikén nékeé-
kuimasta markkinaehtoista palvelua parempaa palvelutasoa esim. ymparistdystavallisen
ja esteettdman kaluston muodossa. Ellei toimivaltainen viranomainen tee likennekaaren
ehdotuksen mukaista yksinoikeutta koskevaa paatéstd, viranomaisen kilpailuttaman lii-
kenteen péalle voi syntyd markkinaehtoista liikennetta.

Lilkkenneviraston nakemyksen mukaan padosa ELY-keskusten kilpailuttamasta maaseu-
tumaisemmasta joukkoliikenteesta on sellaista, jossa tuskin syntyy ELY:n kilpailuttaman
joukkoliikenteen paalle markkinaehtoista liikennetta. Erityisesti suurempien kaupunki-
seutujen kehysalueilla markkinaehtoiselle likenteelle on kuitenkin enemman potentiaa-
lia, jolloin markkinaehtoisen ja kilpailutetun liikenteen yhteensovittelua paallekkaisten lii-
kenteiden valttamiseksi tarvitaan. Nailla seuduilla joudutaan miettimaan uudelleen, mi-
ten liikkenteen kilpailuttaminen on tarkoituksenmukaista suunnitella ja toteuttaa, jotta
joukkoliikennepalvelut muodostavat yhteiskunnan kannalta toimivan ja tarkoituksenmu-
kaisen kokonaisuuden.

Liikennekaaren yhteentoimivuusvaatimus hankintamenettelyn kannalta

Liikennekaaressa saadetaan lll osan, 2 luvun 3 §:ssa lippu- ja maksujarjestelmien yh-
teentoimivuuden edistadmisesta julkisissa hankinnoissa. Kysymyksessa olevan pykalan
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muotoilu herattaa kysymyksen siité, onko erityisalojen hankintalain piiriin kuuluvien han-
kinnat jatetty tarkoituksellisesti pois pykalan soveltamisalan piiristd? Pa&osa toimivaltais-
ten kaupunkien ja kaupunkiseutujen liikenteesta kilpailutettaneen jatkossa hankintalakia
koskevan HE 108/2016 mukaan erityisalojen piiriin kuuluvina bruttosopimuksina.

Toinen kysymys joka ko. pykéalan osalta herda, koskee tarjousten vahimmaisvaatimuksia
ja sita, voiko tilaaja asettaa myos itse muita liikennditsijan jarjestelmia koskevia vahim-
maisvaatimuksia kuin mitd 3 §:n 1 momentin 2-kohdassa esitetdan?

Kaytannossa tilaajan tulee voida asettaa myds muita vahimmaisvaatimuksia palveluntar-
joajan jarjestelmalle, liittyen esimerkiksi lipputuotteisiin ja raportointiin. Pelkka lain vaa-
timus siita, ettd matkustusoikeuksien on oltava todennettavissa taustajarjestelmasta, ei
riitd. Nyt muotoilu on tulkinnanvarainen ja tdma voi johtaa tilanteisiin, joissa tilaajan aset-
tamien vaatimusten laillisuus kasitelladn markkinaoikeudessa.

Henkil6liikenteen kuljetuspalvelun tarjoajan ilmoitusvelvollisuus

Liikkennekaaren IV osan 1 luvun 2 §:n mukaan Liikennevirasto seuraa liikkumispalvelui-
den kysyntaa ja tarjontaa ja sovittaa yhteen likkumispalveluiden kehittamista. Henkildlii-
kenteen kuljetuspalvelun tarjoajan on lisdksi ilmoitettava séannéllisesti tarjottavan palve-
lun aloittamisesta, lopettamisesta ja olennaisista muutoksista Liikennevirastolle viimeis-
taan 60 paivaa ennen suunnitelman toteuttamista silté osin kuin tiedot eivat ole saatavilla
lll osan 2 luvun 1 §:n mukaisista rajapinnoista. Tiedot on toimitettava maksutta.

Liikenneviraston ndkemyksen mukaan 60 paivan ilmoittamisaika on todella lyhyt esimer-
kiksi tilanteissa, joissa hankintayksikko joutuu jarjestdméaan lopettamisilmoituksen koh-
teena olevan palvelun uudelleen. Kaytanndssa 60 paivassa ei pystyta viemaan lapi laki-
en mukaista kilpailuttamisprosessia tarjouskilpailuja koskevine vahimmaisméaaraaikoi-
neen (PSA, hankintalait, likennekaari) vaan joudutaan turvautumaan valiaikaisiin suora-
hankintoihin, ennen lain mukaista kilpailuttamisprosessia.

Heidi Hillner-Huotari Samuli Kinnunen
lakimies lakimies






