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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION VASTINE EDUSKUNNAN LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIO-
KUNNAN SAAMISTA KIRJALLISISTA ASIANTUNTIJALAUSUNNOISTA

Eduskunnan lilkenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt ty6- ja elinkei-
noministeriélta vastinetta sen saamista kirjallisista asiantuntijalausun-
noista koskien eduskuntakasittelyssé olevaa hallituksen esitysta edus-
kunnalle hankintamenettelya koskevaksi lainsaadannoksi (HE 108/2016

vp).
Kirjallisia lausuntoja on saapunut valiokuntaan seuraavilta tahoilta:

Kuluttajaliitto

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
VR-Yhtyma Oy

Liikennevirasto

Helsingin seudun liikenne
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Suomen Kuntaliitto

Suomen Taksiliitto
Linja-autoliitto

Finavia Oyj

Valtakunnallinen Vammaisneuvosto.

Taman vastineen rakenne noudattaa lakiehdotuksen (HE 108/2016 vp)
rakennetta, ja asiantuntijalausunnoissa esitettyyn otetaan kantaa kunkin
lausuman lainsdadanndllisessa viitekehyksessa.

Yleista lakiehdotuksista

Elinkeinoelaman keskusliitto pitda ehdotettua séantelya onnistuneena
niin energia-, liikkenne- ja postipalvelujen kaltaisten erityisalojen kuin
muiden sektoreiden osalta. Kannatusta saavat erityisesti pk-yritysten
osallistumismahdollisuuksia helpottavat uudistukset, menettelysaanttjen
yksinkertaistuminen.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitda lakiehdotuksessa esitettyja hankinta-
lainsdadantton tehtavia uudistuksia perusteltuina ja kannatettavina. Vi-
rasto katsoo, ettd ehdotetun lainsdadannon voidaan katsoa tehostavan
julkisten varojen kaytt6a, parantavan julkisten hankintojen laatua, tehos-
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tavan julkisiin hankintoihin liittyvaa kilpailua, turvaavan kaikille tarjoajille
tasapuolisen ja syrjimattdman kohtelun julkisissa hankinnoissa seka te-
hostavan hankintalainsaadannon noudattamista.

Suomen Kuntaliiton lausunnon mukaan hankintayksikdlle tulee jattaa
tarkoituksenmukaisuutta koskevaa harkintavaltaa lain soveltamisessa.
Kunnat kayttavat tata harkintavaltaansa lausunnon mukaan muun mu-
assa hankintastrategian laatimisen yhteydessa.

Linja-autoliiitto katsoo, etta lausuttavana oleva sdadéskokonaisuus on
omiaan selventamaan hankintamenettelya koskevaa lainsaadantoa ja
sen soveltamista.

Ehdotus laiksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
(hallituksen esityksen 1. lakiehdotus, jaljempéana hankintalakiehdo-
tus)

Kansalliset kynnysarvot

Suomen Taksiliiton mukaan ehdotettua alemmat kynnysarvot edistaisi-
vat paremmin hankintasééntelyn tavoitteiden ja avoimuuden seka syrji-
mattdmyyden periaatteiden toteutumista.

Ty0- ja elinkeinoministerio katsoo, ettéa lakiehdotuksen kansallisten kyn-
nysarvojen taso on optimaalinen kompromissi yksinkertaisen ja hallin-
nollisesti vahan rasittavan hankintalainsdadannén ja toisaalta riittavan
hankintojen avoimuuden ja syrjimattémyyden valilla. Myds lainvalmiste-
lun aikana annetun laajan lausuntopalautteen (26.8.2016,
TEM/2221/00.04.01/2013) perusteella ehdotettu taso nayttaa oikealta.

Sidosyksikkdsaantt

Elinkeinoelaman keskusliitto pitda lakiehdotuksessa sidosyksikkésuh-
detta koskevalle soveltamisalapoikkeukselle asetettua viiden prosentin
ja 500 000 euron ulosmyynnin rajoitusta valttAmattomana. Sidosyksikko
saa lausunnon mukaan yksityisiin kilpailijoihinsa nahden huomattavan
edun, kun se voi ilman kilpailuttamista myyda palveluja viranomaisille.
EK:n ndkemyksen mukaan asetettuja rajoja ei voida pitdd Suomen olo-
suhteissa tiukkoina. Lausunnossa kiinnitetdan huomiota myos siihen, et-
ta hankintayksikkd voi jatkossakin tehda sidosyksikdltééan hankintoja il-
man kilpailuttamista. Vasta jos viranomainen paattaa sallia sidosyksik-
konsa myyda tavaraa tai palvelua merkittavasti myos markkinoille, sen
on toimittava markkinoiden pelisddnnéin, ja avattava my6s omat hanki-
nansa sidosyksikdlta kilpailulle.

Suomen Kuntaliitto katsoo, ettéd sidosyksikktsaantelya ei pida kansalli-
sesti kiristéd EU:n direktiivitasosta. Lausunnon mukaan saantelyn kiris-
taminen aiheuttaa haasteita alueellisesti, koko Suomen alueella. Saan-
telya ei pitdisi muuttaa ilman asianmukaista vaikutusarviointia. Ehdote-
tun sééntelyn soveltaminen aiheuttaa lausunnon mukaan oikeudellista
epavarmuutta, eikd sen varaan voida rakentaa julkisen sektorin raken-
teita. Lausunnon mukaan sidosyksikkdsaantelyd koskevan yleisen siir-
tymaajan pitéisi liséksi olla tosiasiallisesti kolme vuotta, vahintaan
1.1.2020 saakka.

Ty0- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan sidosyksikon erittain
vahaista suuremman muihin kuin maaraysvaltaa kayttaviin hankintayk-
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sikdihin suuntautuva myynti on ongelmallista hankintalainsaadannon ja
kilpailuoikeuden kilpailun vaaristamisen estadmista koskevien tavoittei-
den ndkokulmasta. Sidosyksikot voisivat vahaista suuremman tallaisen
myynnin kautta vaaristaa kilpailua markkinoilla muiden toimittajien kans-
sa hyodyntamalla maaraysvaltaa kayttavilta hankintayksikolta kilpailut-
tamatta saatuja ja sidosyksikolle edullisia hankintasopimuksia. Suuriko-
koisen sidosyksikon liiketoiminnasta muutamankin prosentin sallittu
muihin kuin maaraysvaltaa kayttaviin hankintayksikéihin suuntautuva
myynti voi tarkoittaa kaytannossa sita, ettd yksikolla voisi olla miljoonien
eurojen liiketoimintaa muiden kuin siihen maéaraysvaltaa kayttavien han-
kintayksikoiden kanssa. Lakiehdotuksessa sidosyksikkdsdannoksen
vaikutusarviota on toteutettu verraten laajasti hallituksen esityksen jak-
sossa 4.7. Lakiehdotuksessa esitetyn vuoden 2018 loppuun saakka jat-
kuvan siirtymasaannoksen katsotaan antavan riittavat puitteet sidosyk-
sikdiden markkinoilla toimimisen hallitua vahentamisté varten.

Hankinnan valmistelu ja markkinakartoitus

Linja-autoliitto katsoo, ettéd hankintalakiehdotuksen 9 luvussa tarkoitettu
markkinakartoitus on tervetullut markkinoilla toimivien yritysten kanssa
kaytavan yhteistyon mahdollistamiseksi. Linja-autoliittoon tulleen palaut-
teen perusteella hankintayksikdille on ollut taipumusta soveltaa yhden-
vertaisuusvaatimusta siten, etté valmisteilla olevista hankinnoista ei
keskustella kenenk&aén kanssa.

Hankinnan jakaminen

Elinkeinoelaméan keskusliiton mukaan lakiehdotuksen vahva ohjaus
hankintojen jakamiseen pienempiin osiin on kannatettava. Myds Liiken-
neviraston lausunnon mukaan hallituksen esityksessa on talta osin paa-
dytty hyvaan ratkaisuun. Liikennevirasto pitaa tarkeana, etta asiaa kos-
kevat saannokset sailytetaan hallituksen esityksen mukaisessa muo-
dossa.

Suomen Taksiliitto pitda hyvana, ettd pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumismahdollisuuksia hankintakilpailuihin parannetaan muun mu-
assa velvoittamalla hankintayksikét jakamaan hankinnat osiin. Liiton
mukaan velvollisuuden laajentamista kansallisiin menettelyihin olisi syy-
t& harkita.

Ty6- ja elinkeinoministerid kiinnittdd huomiota hankintalainsdaddannon
kokonaisuudistuksen keskeisena tavoitteena olevaan hankintalainsaa-
dannon yksinkertaistamiseen. Taté tavoitetta on pyritty toteuttamaan eri-
tyisesti ns. kansallisissa menettelyissa eli hankinnoissa, joiden ennakoi-
tu arvo alittaa lain ns. EU-kynnysarvot. Saantely on haluttu pitéda naissa
mahdollisimman joustavana ja kevyena siten, ettéa kansallisiin hankintoi-
hin sovellettaisiin ainoastaan muutamia avoimuuden ja syrjimattomyy-
den perussaantoja. Taman tavoitteen vuoksi muun muassa hankintojen
jakamista koskevaa velvoitetta ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi
ulottaa kansallisten hankintojen saantéihin siten, ettd sdantelyn maara ja
hallinnollinen rasite kasvaisi ndissa arvoltaan pienemmissa hankinnois-
sa.

Poissulkemisperusteet
Elinkeinoelaman keskusliitto katsoo, etta rikosrekisteriotteiden vaatimi-

sesta tarjouskilpailun voittajalta syntyy huomattavaa hallinollista taakkaa
hankintayksikdille ja yrityksille. EK toivoo harkittavaksi kevyempaa, yri-
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tyksen johtohenkilon vakuutukseen perustuvaa menettelya silloin, kun ei
ole erityisia syita epailla rikkomuksia yrityksen johdossa.

Rikosrekisteriotteiden vaatiminen tarjouskilpailun voittajalta perustuu
EU:n hankintadirektiiveihin 2014/24/EU ja 2014/25/EU. Direktiivien mu-
kaan hankintaviranomaisen on ennen hankintasopimuksen tekemistéa
vaadittava tarjoajaa, jonka kanssa se on paattanyt tehda hankintasopi-
muksen, toimittamaan direktiivissa tarkoitetut ajan tasalla olevat tayden-
tavat asiakirjat. Rikosrekisteriote on tallainen taydentava asiakirja. Ja-
senvaltiot kuten Suomi eivat voi poiketa kyseisesta direktiivin yksiselit-
teisesta sdannosté. Hallinnollista taakkaa on kuitenkin pyritty véahenta-
maan silld, ettéd hankintalakiehdotuksen mukaan rikosrekisteriotteet on
pyydettava ainoastaan arvoltaan suurissa ns. EU-kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa.

Elinkeinoelamén keskusliiton mukaan lakiehdotuksen pakollisiin poissul-
kemisperusteisiin lisatyt rikoslain 47 luvun tyorikokset kohtelevat suoma-
laisia yrityksia ankarammin kuin muista EU-valtioista tulevia kilpailijoita,
koska ehdotuksessa ei ole huomattu ulottaa poissulkuperusteita vastaa-
viin s&&nndksiin muissa EU-valtioissa.

Elinkeinoelamén keskusliiton viittaama saannds kuitenkin kattaa myos
ulkomaiset tarjoajat. Hankintalakiehdotuksen pakollisia poissulkemispe-
rusteita koskevassa 80 8:n 2 momentissa on mainittu rikoslain 47 luvun
eraat rikosnimikkeet. Lainkohdan 3 momentin mukaan "Hankintayksikon
on suljettava tarjouskilpailusta ehdokas tai tarjoaja myds muussa valti-
ossa 1 tai 2 momentissa mainittua rikosta vastaavasta rikoksesta anne-
tun lainvoimaisen tuomion perusteella”. Koska viittauksen kohteena on
myds lainkohdan 2 momentti, tAma tarkoittaa, ettd suomalaisen hankin-
tayksikon on suljettava tarjouskilpailusta myds muiden maiden vastaa-
viin tyorikoksiin syyllistyneet toimittajat.

Liikennevirasto pitaa lausunnossaan riittdvana, etta tarjoaja voisi toimit-
taa hankintayksikdlle kopion rikosrekisteriotteesta, jolloin sen voisi tar-
kistamisen jalkeen havittaa, eika tarvitsisi lahettda takaisin kyseiselle
henkildlle. Lakiehdotus mahdollistaa tallaisen menettelyn. Ehdotetun
hankintalain 88 §:n 4 momentin mukaan "hankintayksikdn on poissul-
kemisperusteiden selvittamisen jalkeen havitettava rikosrekisteriote tai
palautettava se henkildlle, jota se koskee”. Havittaminen on nain ollen
vaihtoehtoinen toimintatapa palauttamiselle, eiké lakiehdotuksen sana-
muoto esta tarjoajaa toimittamasta hankintayksikdlle kopiota rikosrekis-
teriotteesta.

Liikenneviraston nakemyksen mukaan hankintayksikdlla tulee olla oi-
keus sulkea sellainen tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolelle, joka on todis-
tettavasti laiminlyonyt verojen tai sosiaaliturvamaksujen maksamisen.
Lakiehdotuksen 81 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan hankintayksikélla
ei ole poissulkemisoikeutta, jos tarjoaja on sopinut sitovasta jarjestelysta
verojen tai sosiaaliturvamaksujen osalta.

Liikenneviraston viittaama lakiehdotuksen lainkohta perustuu EU:n han-
kintadirektiivin 2014/24/EU 57 artiklan 2 kohtaan. Kohdan mukaan han-
kintayksikolla on poissulkemisvelvollisuus verojen ja sosiaaliturvamak-
sujen laiminlyontitilanteissa. Lainkohdan mukaan velvoitetta ei kuiten-
kaan sovelleta, "kun talouden toimija on tayttanyt velvollisuutensa mak-
samalla asiaankuuluvat verot tai sosiaaliturvamaksut taikka sopinut sito-
vasta jarjestelysta niiden maksamista varten, tapauksen mukaan kaikki
kertyneet korot ja sakot mukaan lukien.” EU:n hankintadirektiivi ei n&in
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ollen nayttaisi mahdollistavan direktiivista poikkeavaa kansallista saan-
telyd, jossa hankintayksikolla olisi poissulkemismahdollisuus tarjoajan
sitovasta jarjestelysta huolimatta.

Tarjousten valinta ja vertailu

Liikennevirasto pitaa tarkeana, ettad hankintayksikolla sailyy lakiehdotuk-
sen mukaisesti mahdollisuus valita hinnaltaan halvin tarjous, mikali se
on tarkoituksenmukaista hankinnan kohde huomioiden.

Vammaisten henkildiden asema julkisissa hankinnoissa

Kuluttajaliitto kannattaa ehdotetun hankintalain 71 §:ssd ja erityisalojen
hankintalain 74 §:ssa saadettya vammaisten kayttajien tarpeiden huo-
mioimista aiempaa voimakkaammin. Liitto pitdd myos tarkeana, etta
hankinnan kohdetta maariteltdessa palvelun kayttgjia seka heitad edusta-
via jarjestoja kuullaan. Luonteva hetki asian kasittelyyn on kuitenkin lii-
kennekaaren valmistelu.

Ymparisto- ja sosiaaliset nakokohdat

Kuluttajaliitto pitaa hyvéana, ettd hankintalakiehdotuksen mukaan hinta-
laatusuhteen arvioinnissa voidaan kayttda muun muassa yhteiskunnalli-
sia seka ymparisto- ja sosiaalisia ominaisuuksia.

Suomen Kuntaliitto katsoo, etté hankintalainsaadanto tulee sailyttaa
menettelyd koskevana lainsaadantona. Kuntaliiton mukaan elinkaarilas-
kentaan liittyvid malleja tulee olla hankintayksikdiden saatavilla. Laatuun
liittyvat yksityiskohdat tulee puolestaan saataa sisaltblainsdadannossa.

Valvonta

Elinkeinoelaméan keskusliitto kannattaa ehdotettua valvonnan tehosta-
mista ja pitda Kilpailu- ja kuluttajavirastoa (KKV) sopivana tehtavaan.
Lausunnon mukaan KKV:lle on turvattava riittdvat resurssit vaikutuksel-
liseen valvontaan. Myds Suomen Taksiliitto kannattaa valvonnan anta-
mista Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtavaksi.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnittdéd valvonnan osalta huomiota siihen,
ettd tehokkaan ja vaikuttavan hankintojen valvonnan varmistamiseksi vi-
rastolle tulee antaa riittavat resurssit valvontatehtavaéa varten. Lakiehdo-
tuksessa ehdotettujen lisaresurssien (7 henkildtydvuotta) voidaan lau-
sunnon mukaan katsoa mahdollistavan riittavan tehokkaan valvonnan
toteuttamisen.

Suomen Kuntaliiton ndkemyksen mukaan valvonnan taso on Suomessa
riittava, eika Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ole syytd maarata hankintojen
valvonnan tehtavaa. Toissijaisesti lausunnossa ehdotetaan, etta valvon-
taa koskevaan lakiehdotuksen 139 §:4an tulisi tehda lisays "Kilpailu- ja
kuluttajaviraston tulee ensisijaisesti neuvotteluteitse pyrkia poistamaan
havaitsemansa taman lain vastaisuus”. Kuntaliiton mukaan EU:n julkisia
hankintoja koskevan ns. oikeussuojadirektiivin (2007/66/EY) seuraa-
muksia kuten tehottomuusseuraamusta ja seuraamusmaksua ei tulisi ot-
taa kayttoon valvonnan sanktioina, silla niita ei ole tarkoitettu valvontaa
varten eivatka hankintadirektiivit sitd edellyta. Jos niitd otetaan kayttdon,
tulisi seuraamuksena olla ainoastaan seuraamusmaksu, joka pitaisi raja-
ta koskemaan vai EU-kynnysarvon ylittéavia hankintoja.
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Ty06- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan julkisten hankintojen
lainsdaadannon valvonnalle on perusteltu tarve. Ensinnékin EU:n hankin-
tadirektiivit edellyttavat valvontaa koskevan jarjestelméan tai rakenteen
luomista. Toiseksi Suomessa ei ole talla hetkella tahoa, joka yleisen
edun nimissa kiinnittaisi laajamittaisesti huomiota hankintalainsaadan-
non noudattamiseen ja etenkin lainvastaisiin kilpailuttamatta jattamisiin.
Kilpailuttamatta jattamiseen ja julkisiin hankintoihin liittyvaéan korruptioon
on kiinnitetty huomiota muun muassa poliisiammattikorkeakoulun kor-
ruptioselvityksessa, Transparency International Suomi ry:n saamissa
korruptioilmoituksissa, yritysten asenteita koskevassa ns. Flash-
barometrissa seka Euroopan komission Suomea koskevassa korruptio-
kertomuksessa.

Ty0- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan hankintalainsaadan-
non noudattamisen valvonnan tehokkuus ja vaikuttavuus edellyttavat riit-
tavan tehokkaita puuttumiskeinoja etenkin hankintalainsaadannén kan-
nalta suurimpiin rikkeisiin eli kilpailuttamatta jattamisiin. Ministerit ei nde
perusteita olla ottamatta kayttdon hankintojen valituksissa tehokkaaksi
osoittautuneita sanktioita, joilla on voitu puuttua asianmukaisesti juuri
ongelmallisimpiin kilpailuttamatta jattAmistilanteisiin eli laittomiin suora-
hankintoihin.

Neuvonta

Suomen Kuntaliiton mukaan hankintojen valvontaa lisattaessa olisi hyva
samaan aikaan pyrkia varmistamaan myos hankintayksikdiden neuvon-
taa ja neuvonnan resursseja. Lakiehdotuksen mukaan hankintayksikoi-
den neuvontaa on varattu 220 000 euroa ja yritysten vastaavaan neu-
vontaan 280 000 euroa. Kuntaliiton mukaan hankintayksikdiden neu-
vonnan rahoitusosuutta tulee lisata vahintaan samalle tasolle kuin tarjo-
ajien vastaava neuvonta. Neuvonnan rahoituksen tulee lausunnon mu-
kaan olla myds jatkuva.

Ty0- ja elinkeinoministerio kiinnittda huomiota siihen, ettd hankintalain-
saadannon neuvonta on katsottu tarkeéksi toimenpiteeksi myos lakieh-
dotuksessa seka sen taustalla olevissa EU:n hankintadirektiiveissa.
EU:n hankintadirektiivit 2014/24/EU ja 2014/25/EU edellyttavat veloituk-
setonta neuvontaa seka hankintayksikoille etté tarjoajille. Lakiehdotuk-
sessa esitetty korkeampi resursointimadraraha tarjoajille perustuu sii-
hen, etta tarjoajien neuvontaa ei ole vield olemassa ja etta tarjoajien
neuvonnan synnyttaminen edellyttaa todennakdisesti alussa korkeam-
paa rahallista panostusta kuin hankintayksikdiden jo useita vuosia kes-
tanyt ja vakiintunut neuvonta.

Vahingonkorvaus

VR-Yhtyméa Oy esittéda lausunnossaan, etté hankintalakiehdotuksen 169
§:n 2 momentti muutetaan vastaamaan voimassa olevan hankintalain
107 &:n 2 momenttia, jolloin kevennetty todistustaakka koskisi ainoas-
taan tarjouksentekokuluja.

Lakiehdotuksen muutos kevennettya todistustaakkaa koskien perustuu
korkeimman oikeuden ratkaisuun KKO:2015:11, jonka mukaan todelli-
sen voittomahdollisuuden osoittaminen tarkoittaa varteenotettavaa to-
dennakoisyytta tarjouskilpailun voittamisesta. Kyse ei siten ole siita, etta
vahingonkorvausta hakevan olisi naytettava olevansa tarjouskilpailun
varma tai ilmeinen voittaja. Koska oikeuskaytannodssa syy-yhteyden on
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nain ollen jo voimassa olevan hankintalain aikana katsottu olevan todel-
lisen voittomahdollisuuden tasolla, ei pidetty perusteltuna sita, etta syy-
yhteyden sééntely rajataan ainoastaan tarjouksentekokuluihin.

Ehdotus laiksi vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista (hallituksen esityksen 2.
lakiehdotus, jaljempéana erityisalojen hankintalakiehdotus)

Soveltamisala

HSL Helsingin seudun lilkkenne on katsonut, ettd ehdotus uudeksi eri-
tyisalojen hankintalaiksi sisaltaa useita tarpeellisia tarkennuksia aiem-
paan lainsdadantoon. Ehdotuksessa on esimerkiksi selvennetty erityis-
alojen hankintalain soveltamisalaa ja sidosyksikon maaritelmaa.

Suomen Kuntaliitto katsoo, etté rajanpinta yleisen hankintalain ja erityis-
alojen hankintalain soveltamisalan osalta on ollut soveltajille vaikea
hahmottaa. Ehdotettuun lainsdadantoon sisaltyy lausunnon mukaan lu-
kuisia hyvié tdsmennyksia ja apukeinoja erityisesti erityisalojen hankin-
talain soveltamisalan maarittelyyn.

Sidosyksikkdsédanngs erityisalojen hankintalakiehdotuksessa

HSL katsoo, etta sidosyksikdn maaritelmaan tehdyt tarkennukset (ty-
taryksikon hankinnat emoyksikdlta ja sisaryksikdiden hankinat) ovat tar-
peellisia ja selkiyttavat nykyista oikeustilaa. HSL:n mukaan erityisalojen
hankintayksikdiden tiivis yhteisty6 on tarpeellista joukkoliikenteen suju-
van suunnittelun ja jarjestamisen turvaamiseksi. HSL pitaa erittain hyva-
na sita, etta erityisalojen hankintalakiehdotuksessa on pitaydytty erityis-
alojen direktiivin mukaisessa sidosyksikkomaaritelmassa ja hankintayk-
sik6iden valista yhteistyota koskevassa séantelyssa.

Erityisalojen yhteishankintayksikot

Finavia Oyj ehdottaa, etta erityisalojen hankintalain yhteishankintayksi-
kon maaritelma (4 8:n 12 kohta) vastaisi voimassa olevan erityisalojen

hankintalain vastaavaa maaritelméa, jonka mukaan yhteishankintayksi-
kon hankintatoimintoja voivat hyédyntaa myos muut kuin yhteishankin-
tayksikdn suorat tai valilliset omistajat.

Ty0- ja elinkeinoministerion mukaan lainkohdan sanamuotoa voidaan
muuttaa voimassa olevan erityisalojen hankintalain mukaiseksi siten, et-
ta erityisaloilla edellytyksena ei ole omistus. Uudet hankintadirektiivit sen
enempdada kuin muutkaan seikat eivat edellytd sanamuodon muuttamista
nykylakiin ndhden. Muutetun lainkohdan sanamuoto olisi seuraava:

12) yhteishankintayksikolla 5 §:ssa tarkoitettua hankintayksikk6a, joka
tarjoaa yhteishankintatoimintoja ja mahdollisesti hankintojen
tukitoimintoja hankintayksikdille; edellytyksena on, etta
yhteishankintayksikko toimii edella mainittujen tehtévien hoitamiseksi ja
ettd se on nimenomaisesti perustettu hoitamaan naita tehtavia taikka
naiden tehtavien hoitaminen on saadetty tai maaratty
yhteishankintayksikdn toimialaksi;

Hankintamenettelyt
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HSL:n lausunnon mukaan uudet hankintamenettelyt (esimerkiksi inno-
vaatiokumppanuus) voivat tarjota entisté parempia tapoja jarjestaa lii-
kenteen palveluja. HSL pitdd my6s hyvana ratkaisuna sité, etta erityis-
alojen hankintalakiehdotuksessa on pitaydytty pitkélti erityisalojen han-
kintadirektiivin mukaisessa saantelyssa ja siten sailytetty 1. lakiehdotuk-
seen nahden valjempi saantely.

Hankinnan kohteen kuvaus

Valtakunnallinen Vammaisneuvosto katsoo, etta likennekaluston ja
asemarakennusten esteettdémyys ja tiedonsaanti sekd vammaisten hen-
kildiden yhdenvertaisuus tulee ottaa sitovasti huomioon suunniteltaessa
likenteen hankintoja ja laadittaessa esimerkiksi tarjouspyyntdon hankin-
nan kohteen kuvausta (75 8).

Vammaisneuvosto katsoo myés, ettéd hankintojen tarjouspyyntdihin on
sisallytettava pisteytykset esimerkiksi pitk&dn matkan linja-autojen esteet-
tomyydesta teknisten eritelmien mukaisesti. Palveluntuottajan kokemus
vammaisten kuljettamisesta ja avustamisesta matkalla pitdd lausunnon
mukaan ottaa huomioon hankinnan laatutekijéina.

Valtakunnallinen Vammaisneuvosto katsoo lisaksi, etta kaikkiin julkisen
likenteen kuljettajien koulutusohjelmiin on otettava sisaltdalueet liikku-
mis- ja eri tavoin toimimisesteisten matkustajien turvallisuudesta ja muis-
ta tarpeista kuten avustamisesta.

Ty0- ja elinkeinoministerio kiinnittda huomiota siihen, ettd molemmat la-
kiehdotukset kuten niiden taustalla olevat EU:n hankintadirektiivit ovat-
menettelytapalainsdadantod, joissa saannellddn hankintojen menettelya
eik&a hankintojen sisaltda. Muualla lainsdaadanndssa voidaan, ja onkin
asetettu, sisaltdvaatimuksia, jotka on otettava huomioon palveluja jarjes-
tettdessd myos ostopalvelusopimuksin.

Hankintojen laatuun on kuitenkin kiinnitetty aiempaa vahvemmin huo-
miota lakiehdotuksessa. Erityisalojen lakiehdotuksen 75 §:n 1 momentin
mukaan:

"Kun hankinnan kohde on tarkoitettu luonnollisten henkil6iden kayttéon,
on asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta hankinnan
kohteen maérittely laadittava siten, etta otetaan huomioon esteettémyys
vammaisille kayttajille seka kaikkien kayttgjien vaatimukset tayttava
suunnittelu. Hankinnan kohde on maéariteltava viittaamalla muualla
lainsdddanndéssa tai Euroopan unionin sdadoksella pakollisiksi séadet-
tyihin esteettomyysvaatimuksiin.”

Hankintojen jakaminen

HSL:n lausunnon mukaan hankinnan jakaminen osiin edistaa kilpailua
joukkoliikenteen toimialalla.

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Finavia Oyj:n lausunnossa ehdotetaan, ett hankintailmoituksen voisi
litteineen toimittaa julkaistavaksi myds muulla Euroopan unionin viralli-
sella kielella kuin suomeksi ja ruotsiksi. Erityisalojen hankintadirektiivin
2014/25/EU 71 artiklassa viitataan hankintayksikon valitsemaan yhteen
tai useampaan unionin toimielinten viralliseen kieleen. Finavia peruste-
lee muutosta silla, ettd lentoasemaliiketoiminnan alalla hankinnat ovat
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usein kansainvdlisid, jolloin ilmoituksen julkaiseminen suomen tai ruotsin
kielella tarkoittaisi sitd, ettéd hankintayksikon tulisi valmistella dokumen-
taatio hankintailmoituksen kielen lisaksi viela englanninkielisena k&an-
noksena.

Ty0- ja elinkeinoministerio kiinnittdéd asiassa huomiota hankintalainsaa-
dannon ja kielilain (423/2003) suhteeseen. Kielilain 35 8:n mukaan
julkisen vallan on perustuslain mukaisesti huolehdittava maan suomen-
ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista
samanlaisten perusteiden mukaan. Viranomaisten tulee toiminnassaan
my0s edistdd molempien kansalliskielten kayttamista. Lisaksi hankinta-
lakiehdotusten mukaan hankintayksikon tulee kohdella
hankintamenettelyyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjimatta.

Kielilaissa saadetyt kielelliset oikeudet ymmarretdén lahinna
yksityishenkildiden oikeuksiksi. Lain 11 8:n mukaan oikeushenkildilla,
kuten tassa tapauksessa tarjouskilpailuun osallistuvilla yrityksilla, on
kuitenkin soveltuvin osin sama oikeus kuin yksityishenkil6illa kayttaa
omaa kieltaan.

Toisaalta kielilain 22 8:n mukaan Suomen viranomaisen ulkomaille tai
ulkomaalaiselle annettava taikka maan ulkopuolella kaytettavaksi aiottu
toimituskirja tai muu asiakirja voidaan antaa muulla kuin suomen tai
ruotsin kielella, jollei erikseen toisin sdadeta. Lainkohdan 2 momentin
mukaan, jos muulla kielella annettu toimituskirja tai muu asiakirja koskee
toisen oikeutta, etua tai velvollisuutta ja talla tAman lain mukaan olisi oi-
keus saada se suomen tai ruotsin kielelld, on hanelle pyynndsta annet-
tava siitd maksuton virallinen k&anndos.

Ottaen huomioon edelld mainitun kielilain 22 §:n, julkisia hankintoja kos-
kevan saantelyn taustat EU:n sisdmarkkinoiden tehostamistavoitteissa
ja etenkin sen, ettd jasenvaltioissa sovellettavilla hankintadirektiiveilla
pyritdén edistamaan EU:n laajuisia hankintamarkkinoita ja toisiin jasen-
valtioihin sijoittautuneiden tarjoajien tasapuolisia osallistumismahdolli-
suuksia, voidaan ty6- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan eri-
tyisalojen hankintalakiehdotuksesta samoin kuin hankintalakiehdotuk-
sesta poistaa vaatimukset hankintailmoituksen julkaisemisesta vain
suomen tai ruotsin kielella. Myds markkinaoikeuden ratkaisussa
MAO:432/12 katsottiin, ettd hankintayksikkd sai antaa hankinnassa valit-
tajalle toimituskirjan englannin kielella.

Tarjouspyynnon sisaltd

Finavia Oyj ehdottaa, etté hankintayksikon esittdma pyyntt taydentaa
yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja saadettaisiin lakiehdotuksen
72 8:ssa vapaaehtoiseksi. Erityisalojen hankintalakiehdotuksen mukaan
pyyntd on listattu tietona, joka tarjouspyynndssa on oltava.

Ty0- ja elinkeinoministerit katsoo, etta erityisalojen lakiehdotuksen taus-
talla oleva erityisalojen hankintadirektiivi edellyttéaa etté ainakin direktii-
vissa tarkoitetut viranomaishankintayksikot kayttavat ns. yhteista eu-
rooppalaista hankinta-asiakirjaa selvittimaan tarjouskilpailuun osallistu-
vien tarjoajien ja ehdokkaiden taustat. Erityisalojen lakiehdotuksessa yh-
teisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan kayttdminen on laajennettu
selkeyden ja johdonmukaisuuden vuoksi kaikkiin erityisalojen hankin-
tayksikoihin. Kun asiakirjaa on kaytettava, tyo- ja elinkeinoministerio ei
nae perusteita olla mainitsematta asiakirjan tayttdmispyyntta tarjous-
pyynnon vahimmaissisallossa.
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Hankintayksikon velvollisuus asettaa hankinta-asiakirjat sahkdisesti saa-
taville

VR-Yhtyma Oy:n mukaan erityisalojen hankintalakiehdotuksen mukaan
hankintayksikagill& on erityisalojen hankintadirektiivista tuleva velvoita
asettaa kaikki hankintaan liittyvat asiakirjat kaikkien ehdokkaiden saata-
ville sdhkoisessa muodossa ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja koko-
naan. Lausunnon mukaan lakiehdotuksen kyseinen kohta (73 8) ei kui-
tenkaan ota kantaa siihen, mita asiakirjoja on oltava valmiina silloin, kun
neuvottelumenettelynd tehtavasta hankinnasta julkaistaan hankintailmoi-
tus. Kyseisen kohdan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan kyseiset
asiakirjat olisivat tarjouspyyntd, neuvottelukutsu seké ehdotuksen 4 8:n
11 kohdassa tarkoitetut muut hankinta-asiakirjat. VR-Yhtyma Oy:n mu-
kaan tama patee hyvin avoimeen menettelyyn, mutta ei erityisalojen
hankintalain mukaiseen neuvottelumenettelyyn. Lausunnon mukaan sa-
namuoto kaytannodssa vesittaa neuvottelumenettelyn tarkoituksen ja
joustavuuden, silla varsinkaan alustavaa tarjouspyyntta ei ole mielekas-
ta tai edes mahdollista laatia neuvottelumenettelyn alussa.

VR-Yhtyma Oy on ehdottanut, etta esityksen 73 §:sda tdsmennetaan si-
ten, etté siind luetellaan tyhjentavasti ne asiakirjat, jotka tulee olla val-
miina erityisalojen neuvottelumenettelyn alussa eli iimoittamisvaiheessa.

Erityisalojen hankintalakiehdotuksen 73 § perustuu erityisalojen hankin-
tadirektiivin 2014/25/EU 73 artiklaan, jonka mukaan "Hankintayksikéiden
on asetettava séhkoisessd muodossa hankinta-asiakirjat ilmaiseksi,
rajoituksetta, suoraan ja kokonaan kaikkien saataville siitd paivasta, jona
ilmoitus on julkaistu 71 artiklan mukaisesti...”. Direktiivin 2 artiklan 9
kohdan mukaan hankinta-asiakirjalla tarkoitetaan ” tahansa asiakirjaa,
jonka hankintayksikk® on tuottanut tai johon se viittaa kuvatakseen tai
maarittdédkseen hankinnan”. Erityisalojen hankintadirektiivi ei ndin ollen
nayttaisi antavan mahdollisuutta rajata saataville asettamisvelvollisuu-
den ulkopuolelle tiettyja hankintaa kuvaavia asiakirjoja.

Samaan aikaan on kuitenkin otettava huomioon se, etta erityisalojen
hankintalakiehdotuksessa ja erityisalojen hankintadirektiivissa annetaan
hyvin valjat menettelysaannoét neuvottelumenettelyn etenemiselle. Nai-
den joustavien neuvottelujen lisdarvo voidaan menettdd, jos laissa edel-
lytetadn hankintayksikkda asettamaan jo menettelyn alussa saataville
hankinnan tiedot ja ehdot hyvin yksityiskohtaisella tavalla.

Ty6- ja elinkeinoministerio esittaa, etta erityisalojen hankintalakiehdo-
tuksen 72 §:n 1 momenttia ja 73 §:n 1 momenttia voidaan muuttaa seu-
raavaan muotoon, jossa samalla huomioidaan VR-Yhtyma Oy:n perus-
tellut huolet seka EU:n erityisalojen hankintadirektiivin méaraykset:

72 8§

Tarjouspyynnon sisaltd

Tarjouspyynnossa tai ehdokkaille osoitetussa kutsussa ja niiden liitteis-
sé& on oltava:

()
73 8
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Tarjouspyynnon ja muiden hankinta-asiakirjojen asettaminen ehdokkai-
den ja tarjoajien saataville

Hankintayksikdn on asetettava tarjouspyynto ja sen liitteet seka muut
hankinta-asiakirjat ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan kaik-
kien saataville séhkoisessd muodossa. (---)

Sanamuodon muutosta voi perustella siten, etta erityisalojen hankintala-
kiehdotuksen 37 8:n mukaisessa rajoitetussa menettelyssa tai 38 8:n
mukaisessa neuvottelumenettelyssa ei tarvitse erityisalojen hankintadi-
rektiivin litteen XIlIl mukaan esittdd 72 §:ssa tarkoitettuja tietoja jo han-
kintamenettelyn alussa, vaan vasta 74 §:ssa tarkoitetussa ehdokkaille
osoitetussa kutsussa. Koska erityisalojen hankintadirektiivissa seka la-
kiehdotuksessa annetaan liséksi valjat menettelysaannot neuvottelujen
etenemisesta eika alustavia tarjouksia tarvitse pyytaa, voivat neuvottelu-
jen alussa annettavat 72 8:n mukaiset tiedot olla tarjouspyynt6a ylei-
semmalla tasolla, silla hankinnan ehdot tarkentuvat neuvottelujen kulu-
essa.

Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja

Finavia Oyj esittaa, etta erityisalojen lakiehdotuksen 85 8§:n ensimmai-
sen lauseen sanamuoto muutettaisiin vastaavaan erityisalojen hankinta-
direktiivin sanamuotoa.

Ty0- ja elinkeinoministerio kiinnittda huomiota siihen, etté yhteista eu-
rooppalaista hankinta-asiakirjaa koskevat saannokset ovat identtiset
molemmissa hankintalakiehdotuksissa, ja niitd koskevat saannoét ovat
niin ikdan samanlaiset seka hankintadirektiivissa 2014/24/EU etté eri-
tyisalojen hankintadirektiivissd 2014/25/EU. Lakiehdotuksissa paadyttiin
kayttamaan direktiivien sanamuodosta poikkeavaa muotoilua, silla direk-
tiivin sanamuodosta ei kay ilmi, onko yhteistéd eurooppalaista hankinta-
asiakirjaa vaadittava hankintayksikdn toimesta. Koska hankintayksikon
on hankintamenettelyn logiikan mukaan hyvaksymisen ohella myos
vaadittava tarjoajan asiakirjaa, paadyttiin selkeyden vuoksi lakiehdotuk-
sista ilmeneviin sanamuotoihin. Ty6- ja elinkeinoministerit ei nde perus-
tetta muuttaa lakiehdotuksissa valittua ratkaisua.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Valtakunnallisen Vammaisneuvoston lausunnon mukaan pelkén hal-
vimman hinnan kaytto tarjousten vertailuperusteena on mahdollista kiel-
tdd EU:n hankintadirektiivien nojalla. Lausunnon mukaan paras hinta-
laatusuhde olisi kirjattava ainoaksi vertailuperusteeksi erityisalojen han-
kintalakiin (106 8).

EU:n julkisia hankintoja koskevat direktiivit sallivat sindnsa jasenvaltiois-
sa tehtyja ratkaisuja halvimman hinnan kayttamisen rajoittamisesta.
Kansallisessa lakiehdotuksessa esitetaan, etta hankintayksikén on pe-
rusteltava paatdksensa kayttaa kokonaistaloudellisen edullisuuden pe-
rusteena ainoastaan halvinta hintaa. Lakiehdotuksessa ei kuitenkaan
estetd halvimman hinnan kayttoa.

Syita lakiehdotuksessa tehtyyn ratkaisuun on useita. Ensinndkin hankin-
talain kohteena voi olla jopa 10 000 erilaista tavarahankintaa, palvelu-
hankintaa tai kilpailutettua rakennusurakkaa. Myos hankinnan kohteina
olevia sosiaali- ja terveyspalveluja on lukemattomia. Laadun huomioimi-
nen jokaisen hankinnan vertailussa voi osoittautua erittdin haastavaksi
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kaytannon toimenpiteeksi. Myds laadun méaritteleminen seka lainsaa-
danndssa etta kaytanndssa voi johtaa ongelmiin muun muassa tuomio-
istuinriitojen vuoksi. Toiseksi, mikali laatua olisi pakko huomioida tar-
jousvertailussa, olisi samalla sdénneltava laadun vahimmaispainoarvos-
ta. Muutoin hankintayksikot voisivat ohittaa velvoitteen asettamalla laa-
dulle erittéin pienen painoarvon. Asianmukaisen ja jokaisessa hankin-
nassa sopivan laadun painoarvon yksiselitteinen kirjaaminen hankinta-
lainsdddannéssa on osoittautunut erittéin haasteelliseksi tehtavaksi.
Kolmanneksi on kiinnitettava huomiota siihen, etta laatu voidaan huomi-
oida julkisessa hankintamenettelyssa monella muullakin tavoin kuin ko-
konaistaloudellisen edullisuuden perusteissa. Hankintayksikkd voi aset-
taa — ja kdytdnndssa monet hankintayksikot ovat asettaneet — laatuvaa-
timuksia vahimmaisvaatimuksiksi, jolloin hintavertailuun otetaan vain
kaikkein laadukkaimmat tarjoukset ja vaihtoehdot.

Edella esitettyjen perusteiden johdosta ty6- ja elinkeinoministerio ei nae
perustelluksi erityisalojen hankintalain 106 §:n muuttamista Valtakunnal-
lisen Vammaisneuvoston lausunnossa esitetylla tavalla.

Palvelujen kayttajien tarpeiden huomioon ottaminen hankinnoissa

Valtakunnallisen Vammaisneuvoston lausunnon mukaan erityisalojen
hankintalakiehdotuksen 99 §:n 2 momentin muotoilu olisi kirjoitettava
ehdotuksessa kaytetyn "on pyrittava” — muotoilun sijasta muotoon "on
otettava huomioon”. Samoin 99 §:n 3 momentin muotoilu tulisi muuttaa
velvoittavampaan "on maariteltdva” muotoon ehdotetun "olisi pyrittava” —
muotoilun sijasta.

Ty0- ja elinkeinoministerio kiinnittdd huomiota siihen, etté erityisalojen
lakiehdotuksen (samoin kuin hankintalakiehdotuksen) kyseisessa lain-
kohdassa on 1 momentissa kaytetty ehdotonta muotoilua "on otettava
huomioon”. Lainkohdan 1 momentin vaatimusten sisaltd syntyy kuitenkin
viittauksella alan aineelliseen lainsé&dantdon: "siten kuin muualla laissa
sdadetaan”. Taman viittauksen kohteena ovat monet sosiaali- ja ter-
veyspalvelusektorin sdadokset ja sdannokset kuten vammaispalvelulaki
seké sosiaalihuoltolaki.

Lainkohdan 2 momentin saantéja ei ole ty6- ja elinkeinoministerién kasi-
tyksen mukaan tarkemmin saannelty sosiaali- ja terveydenhuollon ai-
neellisessa lainsdadannossa, eika tallaiseen lainsaadantdon voida néin
ollen velvoittavan saannon tueksi viitata. Ministerion ndkemyksen mu-
kaan julkisia hankintoja koskeva menettelytapasaados ei ole tarkoituk-
senmukaisin ja tehokkain paikka sdatéd muun muassa palvelujen jatku-
vuudesta ja esteettdmyydestd. Mydskaan julkisten hankintojen EU:n di-
rektiiveihin perustuva oikeussuojajarjestelma ei ole tarkoitettu kasittele-
maan hankintojen sisélto- tai laatukysymyksia, vaan ainoastaan hankin-
tojen syrjimattdmyyteen ja avoimuuteen liittyvia kysymyksia. Lakiehdo-
tusten oikeussuojasaannoksia koskevissa yksityiskohtaisissa peruste-
luissa on selostettu asiaa seuraavasti:

"Lakiehdotuksen 107 8:ssa asetettaisiin hankinnan sisalt6a, asiakkaiden
tarpeiden huomioimista seka sosiaali- ja terveydenhuollon aineellisen
lainsdddannén noudattamista koskevia saannoksia. Naita koskevia
hankintayksikon ratkaisuja tai paatoksia voitaisiin kuitenkin saattaa
markkinaoikeuden kasiteltavaksi sikali, kuin kyseisen lainsaadannén
noudattaminen tai muut sisaltdvaatimukset on kasiteltava esimerkiksi
esikysymyksina hankintamenettelyn syrjimattémyyden ja avoimuuden
selvittamisessa. Yksinomaan asiakkaiden erityistarpeiden
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huomioimiseen ja kuulemiseen seka relevantin aineellisen
lainsaadannon huomioimiseen liittyvat kysymykset, joilla ei ole
littymakohtaa hankintamenettelyn hankintalain mukaisuuteen,
kasiteltaisiin kuitenkin kunkin aineellisoikeudellisen sdaddksen oman
oikeussuojajarjestelman mukaisesti. Esimerkiksi sosiaalihuoltolain 50
8:n mukaan sosiaalihuoltoa seké& hoidon ja huolenpidon turvaamista
koskevaan paatokseen saa vaatia oikaisua kunnalliselta
sosiaalihuollosta vastaavalta toimielimelta siten kuin hallintolaissa
sdadetaan. Kunnallisen sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paatokseen saa puolestaan
hakea muutosta sosiaalihuoltolain 51 §:n nojalla valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa saadetaan.”

Ty0- ja elinkeinoministerio ei edelld esitetyista syista pida tarpeellisena
muuttaa erityisalojen lakiehdotusta talta osin Valtakunnallisen Vam-
maisneuvoston ehdottamalla tavalla.

Suorahankinnat sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa

Valtakunnallisen Vammaisneuvoston lausunnon mukaan sosiaali- ja ter-
veyspalveluhankintojen suorahankintasdannéssa tulisi ehdotettua tar-
kemmin selostaa, mité tilanteita lain pykala koskee. Esimerkiksi vam-
maispalveluiden kuljetuspalveluja koskevissa hankinnoissa tulisi ottaa
huomioon myds yksittdiset vammasta johtuvat tilanteet, jolloin asiakas
voisi tilausvalityskeskuksen sijaan kayttaa suoraan tuttua ja hanen
vammansa kannalta turvallista kuljettajaa.

Ty6- ja elinkeinoministerid kiinnittd& huomiota siihen, etta erityisalojen
lakiehdotuksen 101 §:n suorahankintasaannos ei perustu EU:n hankin-
tadirektiiveihin, vaan on kansallisessa lainvalmistelussa syntynyt saan-
nds. Saannds on otettu jo voimassa olevaan hankintalakiin ja erityisalo-
jen hankintalakiin. Voimassa olevassa hankintalain esitdiden peruste-
luissa séannon taustoja on selostettu seuraavasti:

"Suorahankinnan kayttotilanteet on tarkoitettu rajoitettavaksi siten
erityisiin ja poikkeuksellisiin sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
koulutuspalvelujen hankintoja koskeviin tilanteisiin. Suorahankinta olisi
mahdollista vain yksittaistapauksissa, joten jokaisen potilaan tai
asiakkaan osalta menettelyn kayttdedellytys tulisi harkita ja perustella
erikseen. Asiakkaan kannalta merkittdvan hoito- tai asiakassuhteen
turvaamisella tarkoitettaisiin ensinnakin pitkaaikaisen asiakassuhteen
jatkamista tilanteessa, jossa aiempi sopimuskausi paattyy ja palvelut
kilpailutetaan uudestaan. Tallgin olisi mahdollista uudistaa yksittainen
asiakas- tai hoitosuhde, jolla olisi asiakkaana olevan henkilon
elamantilanteessa tai muista henkilokohtaisista syistéa erityinen merkitys.
Esimerkiksi vanhuksen, vaikeasti sairaan tai kehitysvammaisen henkilén
asumispalvelut voisivat jatkua ennallaan. Asiakkaan kannalta merkittava
asiakassuhde koulutuspalveluissa voisi olla esimerkiksi opettaja ja
oppilassuhde.

Suorahankinta olisi mahdollinen edella mainitulla perusteella esimerkiksi
lastensuojelullisin perustein lapsen sijoituspaikkaa taikka iakk&aan
vanhuksen palveluasumista koskevassa palveluhankinnassa. Koska
kysymykseen tulisivat vain yksittaistapaukset, tulisi tallaiset hankinnat
paasaantoisesti kilpailuttaa muita avoimempia menettelyja, esimerkiksi
puitejarjestelyd, kayttden. Poikkeuksellisissa tilanteissa hankintaan voi
soveltua 7 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu salassapitoperuste,
jolloin ehdotetun lain soveltamisesta voidaan poiketa.
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Suorahankinta on poikkeus kilpailuttamisvelvoitteesta, joten sen
kayttdaminen tulisi olla poikkeuksellista ja kayttoedellytyksia koskeva
tulkinta ankaraa. Koska ilmoitusvelvoitteet eivat koske suorahankintaa,
menettely ei ole avointa ja l&pinékyvaa. Euroopan yhteisdjen
tuomioistuin on tuomiossaan C-324/98, Telaustria ja Telefonadress
(Kok. 2000, s. 1-10745) katsonut, ettd perustamissopimuksesta johdetut
avoimuus- ja yhdenvertaisuusperiaatteet soveltuvat myds
hankintadirektiivien ulkopuolella oleviin hankintoihin. Kansallisessa
lainsdaadannossa ei tulisi siten saataa yhteisdoikeudessa ehdotettua
laajemmin avoimuusperiaatteesta ja kilpailuttamisvelvoitteesta
poikkeamisesta. ”

Erityisalojen hankintalainsdadannon kayttdoikeussopimukset

Finavia Oyj on kiinnittanyt huomiota siihen, etta erityisalojen hankintala-
kiehdotuksessa ja sen taustalla olevassa erityisalojen hankintadirektii-
vissa oleva velvoite kilpailuttaa kayttdoikeussopimukset myos erityis-
aloilla, on taysin uutta. Finavian nakemyksen mukaan kayttéoikeusso-
pimusten kilpailuttamisvelvollisuus erityisaloilla tarkoittaa sita, etta lento-
asematerminaalien kaupalliset tilat tulevat kilpailutettaviksi erityisalojen
hankintalain sé&nndsten mukaisesti. Finavian nédkemyksen mukaan asi-
aan ei voida tassa vaiheessa vaikuttaa kansallisesti, mutta asia tuodaan
esiin, jotta Finavian liikketoimintaan liittyvien eurooppalaisten lainsaadan-
tohankkeiden vaikutukset tulisivat jatkossa tunnistetuiksi hyvissa ajoin.

Ty0- ja elinkeinoministerio kiinnittaa talta osin huomiota siihen, etté ole-
massa olevien tilojen, rakennusten tai kiinteistdjen vuokraaminen ei eri-
tyisalojen lakiehdotuksen tai sen taustalla olevan erityisalojen hankinta-
direktiivin mukaan ole valttamatta lainkaan kilpailutusvelvoitteen piirissa
oleva kayttboikeussopimus. Kayttéoikeussopimuksen tunnusmerkkina

on molemmissa lakiehdotuksissa muun muassa sopimuksen vastavuo-
roisuus, joka edellyttdd hankintayksikon valitonta taloudellista intressia.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan maan-
vuokraussopimusten asemasta kayttdoikeussopimuksina muun muassa
seuraavaa (s. 78):

"Kayttooikeussopimuksiksi ei tulisi katsoa myéskéaan sopimuksia, jotka
koskevat tietyn toimittajan yksityis- tai julkisoikeudellista oikeutta kayttaa
tiettyja julkisia alueita tai varoja kuten maata tai julkista omaisuutta
erityisesti merenkulun, sisémaan satamien tai lentoasemien alalla.
Talléin viranomainen tai muu hankintayksikké ainoastaan vahvistaa
yleiset ehdot alueiden tai varojen kaytolle, muttei hanki itselleen urakoita
tai palveluja. Tama koskee esimerkiksi julkisia alueita koskevia
sopimuksia tai maanvuokraussopimuksia, joissa on yleensa ehtoja,
jotka koskevat hallinnan siirtymisajankohtaa vuokralaiselle, vuokranan-
tajan ja vuokralaisen velvollisuuksia kiinteistén yllapidossa, vuokra-ajan
pituutta, hallinnan luovutusta vuokranantajalle seka vuokralaisen
maksettavia kustannuksia. Jos maankayttésopimus katsotaan kuitenkin
sellaiseksi vastikkeelliseksi sopimukseksi, jossa hankintayksikdlla on
valitdn taloudellinen intressi sopimuksen kohteena oleviin palveluihin tai
urakoihin, olisi sopimus luokiteltava joko hankintasopimukseksi tai kayt-
tooikeussopimukseksi.”

Myds korkein hallinto-oikeus on vuosikirjaratkaisussaan KHO:2015:59
katsonut, ettd pysakaointilaitoksen tilojen vuokraaminen ei ollut julkinen
kayttboikeussopimus. Hankintayksikko oli ostanut kyseessa olevat py-
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sakointilaitosten hallintaan oikeuttavat osakkeet sijoitusomaisuudek-
seen. Sopimuksessa oli kysymys olemassa olevien tilojen vuokraami-
sesta ulkopuoliselle sijoitustarkoitukselle. Asiassa esitetyn selvityksen
mukaan hankintayksikko ei asettanut mitdan rajoituksia vuokrauskoh-
teessa harjoittaman liikketoiminnan palvelujen hinnoittelulle, vaan hinnoit-
telu oli vuokralaisen vapaassa harkinnassa.

Kayttboikeussopimusten viittausvirhe

Finavia Oyj:n mukaan erityisalojen lakiehdotukseen on jaanyt 107 8:n
osalta tekninen viittausvirhe, ja viittaus erityisalojen hankintalain lukuihin
1-3, 8, 13 ja 14 tulisi korvata viittauksella lukuihin 1-3, 7, 12 ja 13. Lisak-
si viittaus 114 §:4&n tulisi korvata viittauksella lain 115 §:4an.

Ty06- ja elinkeinoministerid yhtyy talta osin Finavian nékemyksiin. Ky-
seessé on tekninen viittausvirhe, joka voidaan korjata muuttamalla viit-
taukset Finavian ehdottamaan muotoon seuraavasti:

"Sen lisaksi, mitd 1—3, 7, 12 ja 13 luvussa saadetéaéan, lukuun ottamatta
22 8:n 1 momenttia seka 115 ja 129 §:44, kayttdoikeussopimuksiin,
jotka ovat ennakoidulta arvoltaan vahintaan 13 §:n 1 momentin 4
kohdassa saadetyn kynnysarvon suuruisia, sovelletaan tdméan luvun
saannoksia. Kayttdoikeussopimuksiin sovelletaan lisaksi, mitd 71—73,
77,79, 81—84, 89 ja 90 §:ssd sdadetaan.”

Ehdotus viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevan lain muut-
tamisesta

Liikennevirasto pitda hyvana, etta oikeuskaytannossakin tulkinnanvarai-
sesti jaanytta sdannosta tarjoustietojen julkisuudesta tdasmennetaan la-
kiehdotuksen mukaisella tavalla. Viraston mukaan esitetty muutos on
tervetullut.

Vanhempi hallitussihteeri Markus Ukkola



