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Ympiristoteollisuus ja -palvelut YTP:n kuulemismuistio hallintovaliokunnalle hallituksen

esityksestd uudeksi hankintalainsaadannoksi (HE108/2016 vp)

Hallitusohjelmassa on asetettu tarkea tavoite tehda Suomesta kierto- ja biotalouden edelldkavija.
Ympadristotoimialalla ja erityisesti jatehuollolla on merkittava rooli kierron kaikissa vaiheissa.
Hankintalain uudistus edistada osaltaan edellakavijyyden saavuttamista.

Hankintalaista annettua esitysta ei tule muuttaa. Se edistda tasapuolista kilpailua yksityisen ja
julkisen elinkeinotoiminnan valilla. Hallituksen esityksen yksi keskeinen muutos koskee
sidosyksikkdjen toimintaa markkinoilla. Jatehuollossa sidosyksikkdjen toiminnan sdantely ehdotetulla
tavalla edistda palvelujen kehittymista, tuo erilaiset yritykset tasavertaisempaan kilpailuasetelmaan
ja luo koko sektorille aiempaa selkeammat, lapindkyvammat ja reilummat pelisddnnot.

YTP:n mukaan jatealasta on kehitettava normaalia, avointa liiketoimintaa. Toimiala tarvitsee
kehittydkseen toimivat markkinat, hallitusohjelman mukaisen yksinoikeuksien rajaamisen,
ennustettavan toimintaympariston seka kansalaisten valinnanvapauden lisdamista. Tata kehitysta
hankintalakiesitys tukee omalta osaltaan.

Hankintalaista kdydyssa keskustelussa jatehuoltoa on tarkoitushakuisesti tuotu esiin sektorina, johon
vaitetadn kohdistuvan poikkeuksellisia vaikutuksia. Sidosyksikkdasemaa koskevalla ehdotuksella ei
ole vaitettyja kielteisia vaikutuksia esimerkiksi haja-asutusalueiden jatehuollolle. Viimekadessa
jatelaki (33 §) turvaa erityissadnnokselld jatehuoltopalvelut tilanteessa, jossa palvelua ei olisi
saatavissa markkinoilta.

Esitetty sidosyksikkoraja on erittain tarpeellinen jatehuollossa

Hankintalain uudistuksessa on olennaista huomioida, etta

1. Hankintalaki varmistaa kilpailuneutraliteettia ja luo nykyistda paremmat edellytykset

monipuoliselle yritystoiminnalle ja sen kasvulle niin jatehuoltosektorilla kuin muillakin aloilla.
a. Sidosyksikon sallittua ulosmyyntia koskeva raja tulee sailyttaa vahintaan esitetyssa: 5 %
ja 500 000 euroa

2. Hankintalaki on yleislaki, eika siihen tule tehda toimialakohtaisia poikkeuksia sen enempaa
jatehuollon kuin muidenkaan toimialojen suhteen.

3. Kilpailu- ja kuluttajaviranomaiselle annetaan riittavat resurssit ja valtuudet valvoa lain
noudattamista.

Hankintalain uudistus esitetyssa muodossa edistaisi kilpailua, lisdisi palvelujen myyntia ja mahdollistaisi

my06s aiempaa paremmin muiden kriteerien kuin hinnan kayton julkisissa hankinnoissa. Jatehuollossa
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uudistus vahentaisi kilpailun vaaristymia, avaisi markkinoita ja edistaisi siirtymista kiertotalouteen.
Jatehuollossa kilpailun vaaristymat, markkinahairiot ja epailyt niista ovat yleisia ja ne rajoittavat
markkinoiden toimintaa ja kehitysta. Tasta syysta sektori on ollut Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV)
erityiskiinnostuksen kohteena. KKV suosittaa jatealalle lisdd markkinaehtoisia ratkaisuja ja kunnan
roolin selkiyttamista seka tarpeen huolehtia kuntien ja yksityisten yritysten tasapuolisista kilpailun
edellytyksista .2

Kuntien jatelaitosten julkisoikeudellinen asema perustuu jatelaissa kunnille annettuun yksinoikeuteen
huolehtia asumisessa syntyvien ja tiettyjen siihen rinnastettavien yhdyskuntajatteiden jatehuollosta.
Kunnalliset jatelaitokset hoitavat lakisdateista velvoitettaan, mutta ovat samanaikaisesti tulleet
markkinoille tarjoamaan palveluitaan muun muassa yrityksille, jotka ostavat jatehuoltopalvelunsa
avoimilta markkinoilta tuottamilleen jatteille.

Jatehuollossa kuntayhtididen vahainenkin toiminta markkinoilla on synnyttényt kilpailun vaaristymia.
Lakisaateisen ja markkinaehtoisen toiminnan sekoittaminen on omiaan aiheuttamaan tahallisesti tai

tahattomasti ristiinsubventointia ja muita kiellettyja kilpailua vaaristavia elementteja.

Hallituksen esittdama 5 %:n ja 500 000 euron raja on oikeansuuntainen ja vahentaisi markkinahairioita
jatehuoltosektorilla. Se on kompromissi nykyisen oikeuskaytannon (10 %) ja elinkeinoeldman ja
yrittajajarjestdjen perusteltujen vaatimusten (0 %) valiltd. Parhaimmassa tapauksessa lakisdateista ja

markkinaehtoista toimintaa ei sallittaisi lainkaan samassa yhtiossa.

Suuntauksena on ollut kuntien jatelaitosten kasvava myynti muille kuin omistajilleen. Samoilla
markkinoilla toimivat yksityiset toimijat karsivat julkisen sektorin levittaytymisestd avoimille markkinoille
silloin kun julkinen toimija vaaristaa kilpailua. Ulosmyyntirajat rajoittaisivat tata useiden kuntien

omistamien jatelaitosten toimintaa.

Nykylainsadadannén tarjoamat keinot puuttua tilanteisiin, jossa sidosyksikkbasemaa rikotaan tai
markkinoita vaaristetaan, ovat vajavaisia. Uudessa laissa tulee varmistaa, etta Kilpailu- ja

kuluttajavirasto KKV:lla on riittavat puuttumiskeinot téllaisiin tilanteisiin.

Jatehuollossa erdilla kuntayhti6illa markkinaehtoisen toiminnan osuus on jo pitkaan ylittanyt niiden
oman ilmoituksensa mukaan vallitsevan oikeuskdytannén mukaisen 10 %:n rajan ja ulosmyyntid on ollut
jopa 20-30 %:n osuudella. Keskimaarin kuntien jatelaitokset sidosyksikkdina toimivat kuitenkin jatelain
velvoittamien raportoimiensa tietojen mukaan markkinoilla 7 %:n osuudella vuonna 2015. Kolmasosa

kuntien jatelaitoksista ei toimi lainkaan markkinoilla.

! Kilpailuviranomaiset: Jitehuolto kehityshaasteiden edessi 23.2.2016.
http://www.kkv.fi/ajankohtaista/Tiedotteet/2016/23.2.2016-kilpailuviranomaiset-jatehuolto-kehityshaasteiden-
edessa/
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Jatehuollon jatkuvuuteen ja turvattavuuteen sidosyksikkdasemaa koskevalla ehdotuksella on
myonteinen vaikutus. Kuntien sidosyksikot voivat edelleen vastata jatelain mukaisesta kuntien vastuulle
kuuluvasta jatteesta. Kaikille muille jatehuollon tarvitsijoille ja toimijoille muutos tarkoittaa terveen
kilpailun lisdantymista ja ajan myo6ta palveluntarjonnan monipuolistumista. Yrityksille sidosyksikén
ulosmyyntia koskeva muutos antaa signaalin kasvavasta markkinasta ja siten tarvittavaa varmuutta

investoinneille.

Hankintalakiesitys tukee hallitusohjelman kirjauksia kilpailun lisadmisestd, julkisten palveluiden
avaamisesta kilpailulle seka kilpailua estavan toimialakohtaisen saantelyn purkamisesta. Muutoksen
my6ta niin yksityiset kuin julkisetkin yritykset pystyvat kilpailemaan aiempaa tasavertaisemmin ja
tarjoamaan palvelujaan. Strategiansa mukaisesti markkinoille voimakkaasti laajentuneiden ja
markkinapohjaiseen toimintaan investoineiden kuntayhtididen ei tulisi eika tarvitsekaan pelata tervetta

kilpailua.

Kuntien omien toimintojen jatehuolto voidaan jatkossa jarjestaa kuten tallakin hetkelld suorahankintana
kunnan sidosyksikolta tai vaihtoehtoisesti kunnat voivat etsia tehokkuutta kilpailuttamalla tarvitsemansa

palvelut. Osa kunnista toimii jo nyt ndin myos asumisessa syntyvan jatteen kohdalla.

Mahdolliset alueelliset puutteet markkinatarjonnassa on ratkaistu jo nykyhetkella jatelaissa (33 §)
kuntien viimekatisena velvollisuutena tarjota jatehuoltopalvelua myds yritysten jatteille, jos yritys ei saa
kohtuuhintaista palvelua markkinoilta. Koska kyseessa on lainsdaddanndssa annettu velvoite, ei
hankintalain uudistuksella ole vaikutusta viimesijaiseen ja varmistavaan palveluun, eikd my6skaan

kunnan jatelaitoksen sidosyksikk6éasemaan.

Esitetyista vaitteistd huolimatta, silla, toimiiko kunnan oma jatelaitos markkinoilla tai ei, ei ole
vaikutusta kuntien mahdollisuuteen tarjota viimesijaista palvelua. Kunta pystyy tarjoamaan palvelun,
vaikka sen omistama kuntayhtio ei toimisi lainkaan markkinoilla. Nain toimii jo talla hetkelld kolmasosa
kunnista. Padasiallisesti jate poltetaan asumisessa syntyvan jatteen mukana eika sen kasittely vaadi

ldheskaan aina erillista infrastruktuuria.

Kuntien jatelaitosten markkinaehtoisen toiminnan rajoittaminen varmistaa, etta kuntalaiset maksavat
vain itse tuottamansa jatteen jatehuollosta, eivatka mydskaan joudu kantamaan markkinaehtoisen
toiminnan riskeja. Jatelakiin on kirjattu aiheuttaja maksaa -periaate (20 §) eli kuluttaja maksaa oman
jatehuoltonsa ja elinkeinoeldma omansa.
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