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HE 108/2016 vp eduskunnalle hankintamenettelya koskevaksi lainsdadannoksi

Taustaa: klassisen hankintadirektiivin 18.2 artiklan periaatteet on huomioitu heikosti
lakiesityksessé

Hankintadirektiivin 18.2 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava aiheellisia
toimenpiteita varmistaakseen, ettd taloudelliset toimijat noudattavat hankintasopimuksia
toteuttaessaan sovellettavia ymparisto-, sosiaali- ja tyboikeudellisia velvoitteita, jotka on
vahvistettu unionin oikeudessa, kansallisessa lainsdadannossa, tyéehtosopimuksissa tai
litteessa x luetelluissa kansainvalisissa ymparisto-, sosiaali-, ja tydoikeudellisissa
saannoksissa.

SAK esitti hankintalakimietinndn valmistelun aikana kaksi vaihtoehtoa artiklan

18.2 toimeenpanoksi kansalliseen lainsaadantdon. Artikla voisi olla joko velvoittavana
periaatepykalana kansallisessa lainsdadannossa kuten direktiivissa tai artiklan sisaltd
toimeenpantaisiin kansalliseen lainsaadantoon riittdvan vahvasti hankintalain muiden
pykélien kautta. Kaytdnnéssa ndma "muut pykalat ” olisivat pakollista ja
harkinnanvaraista poissulkemista ja alihankintaa koskevat saannokset seka
hankintasopimuksen erityisehtoja ja valvonnan jarjestamista koskevat sdannokset. Muun
muassa haisté pykaluonnoksista SAK esitti kirjalliset ndkemykset talousvaliokunnalle
5.10.2016. Tassa lausunnossa keskitytaan viela tarkemmin pakollisiin
poissulkemisperusteisiin ja hankintasopimuksen erityisehtoihin.

Hallituksen esityksesséa 18.1 artikla on ehdotettu implementoitavaksi periaatepykéalana
(3 8) ja 18.2 artikla tavoitepykalana (2 8). 18.2 artiklaa ei esitetéd saatettavaksi
kansallisesti voimaan itse laissa vaan artiklan periaatteisiin viitataan yleisperusteluissa ja
yksityiskohtaisissa perusteluissa. Esitetty kokonaisuus ei ole riittava sosiaalisten ja
ymparistonakodkohtien seka tytelaman oikeuksien nakdkulmasta.

Hankintasopimuksen erityisehdot ja pakolliset poissulkemisperusteet osana uudistusta

SAK:n lahtokohtana hankintalakiuudistuksessa on ollut, etta kaikki viisi EU:n
hankintadirektiivin yleista tavoitetta pitda saattaa riittavalla tavalla kansalliseen
lainsaadantdoon. Nama tavoitteet ovat:

hankintamenettelyn yksinkertaistaminen ja joustavoittaminen

ymparisto- ja sosiaalisten tavoitteiden ja erityisesti tydéehtojen toteutumisen
edistdminen

pienten- ja keskisuurten yritysten markkinoille paasyn parantaminen
asianmukaisten menettelyjen varmistaminen julkisissa hankinnoissa ja
julkisten hankintojen valvonnan ja hallinnoinnin vahvistaminen.
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Hallituksen esityksessa yleistavoitteista painottuu erityisesti hankintamenettelyn
yksinkertaistaminen ja joustavoittaminen seké pienten- ja keskisuurten yritysten
markkinoille pd&syn parantaminen, erityisesti yritysten hallinnollisen taakan
vahentamista painottaen. Joustavoittamiselle ja yksinkertaistamiselle on annettu paikoin
likakin painoarvoa. Tama nakyy erityisesti kansallista hankintaa koskevissa pykalissa,
joissa ei esitetd esim. mitd&n velvoittavia poissulkemisperusteita tarjoajalle. SAK ei tue
esitysta talta osin.

Pakolliset poissulkemiskriteerit velvoittaviksi myds kansallisiin hankintoihin
EU- kynnysarvon ylittavien ja sote- hankintojen osalta pakolliset poissulkemiskriteerit ovat hyvat

Hallituksen esitys laiksi julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista on EU-
kynnysarvon ylittavien hankintojen ja sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden
erityisten palveluhankintojen pakollisten poissulkemisperusteiden 80 §:n osalta hyva.
Uuteen hankintalakiin esitetaan lisattavaksi rikoslain 47 luvussa rikokseksi sdadetty
ty6turvallisuus-, tydaikasuojelurikkomus- ja tyosyrjintateot. Esitys tuo télta osin EU-
direktiivin tavoitteen tyéelaman oikeuksien paremmasta huomioimisesta sisdan Suomen
hankintalainsaadantoon.

Toisaalta, EU-kynnysarvojen ylittavien ja sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden
erityisten palveluhankintojen pakollisten poissulkemisperusteiden 80 §:n tydrikosten
osalta vankeusrangaistuksen edellyttdminen voi asettaa tarjouksen hylkayskynnyksen
tarpeettomankin korkealle. Useammassakin SAK:n liitossa oli toiveita siitd, ettd myos
toistuvat sakkotuomiot olisi voitu uudessa hankintalaissa rinnastaa tyorikosten osalta
pakollisiksi poissulkuperusteiksi.

Esimerkiksi kiskonnantapaista tydsyrjintdd koskevat rikokset ovat lisdéantyneet
huolestuttavasti erityisesti Palvelualojen ammattiliton toimialoilla. Tyypillista néille
tapauksille ovat tydehtosopimuksen alittavat palkat, tyon teettdminen ilman vapaapaivia
ja lomia ja/tai muut ty6aika- ja tydsuojelurikkomukset. Myos rakennusalalla on
huolestuttavan paljon tapauksia, joissa tydntekijoille ei makseta tydehtosopimuksen
mukaista palkkaa.

Pakolliset poissulkuperusteet saatava sisaan myos kansallisiin hankintoihin

Valitettavasti lakiesitys pakollisten poissulkemisperusteiden osalta ei koske 11 luvun
kansallisia menettelyja. Kansalliset menettelyt (99 — 106 §:t) ovat niukat ja erittéin
joustavat. Ne ovat jopa niin joustavat, etta voivat lisdtd markkinaoikeuteen vietavien
tapausten maaraa lain monitulkintaisuuden vuoksi.

Lisaksi lakiesitys ei mm. velvoittaisi hankintayksikoita kayttamaan pakollisia
poissulkuperusteita (80 8) kansallisissa hankinnoissa. Esityksen hyvaksyminen
tallaisenaan voi tarkoittaa harmaan talouden lisdantymista, silla hankintayksikoilla ei olisi
velvoitetta selvittaa kansallisten hankintojen osalta sita, onko voittanut tarjoaja saanut
rikostuomion esimerkiksi lahjuksen antamisesta, jarjestaytyneen rikollisliigan toimintaan
osallistumisesta, ihmiskaupasta, torkeasta veropetoksesta, lahjomisesta
elinkeinotoiminnassa, rahanpesusta tai tydaikasuojelurikkomusrikoksesta.
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Esityksen mukaan kun tarjoajan soveltuvuutta ja poissulkemista koskevassa 105 §:n 2
momentissa ehdokkaiden ja tarjoajien sulkemisessa tarjouskilpailun ulkopuolelle ja
soveltuvuutta koskevien vaatimusten asettamisessa voidaan noudattaa, mita 80 - 86
§:ssd saadetaan.

SAK ymmartaa tarjoajien ja hankintayksikoiden tarpeen joustavimmille ja
yksinkertaisimmille hankintakaytanndille kansallisissa hankinnoissa ja oli ty6- ja
elinkeinoministerion mietintétydryhmassa antamassa tukensa tdman suuntaiselle
uudistukselle. Ehtona oli kuitenkin se, ettd kansallisista hankkeista soveltaviin
saannoksiin lisattaisiin tarjoajan soveltuvuutta ja poissulkemista koskevaan saannoksen
(105 8) pakollisen poissulkemisperusteiden selvittely hankintayksikoité velvoittavana (80
8) seka alihankintaa koskevat sdannokset (77 § ja 78 8). Nain olisi varmistettu
nykytilannetta parempi harmaan talouden torjunta kansallisissakin hankinnoissa.
Esimerkiksi rakennusurakoissa kansalliset hankinnat voivat olla jopa 5 miljoonan euron
kokoisia.

Hankintasopimuksen erityisehtojen soveltamisala laajemmaksi (98 §)

Niin sanotun klassisen hankintadirektiivin resitaalin 38 kohdan mukaan sovellettavat lait
ja tydehtosopimukset maaraytyvat rakennusurakan tai palvelujen suorittamispaikan
mukaan. Tama periaate on tuotu esiin mietinndn yleis- ja yksityiskohtaisissa
perusteluissa. SAK:n mielesta periaate olisi pitanyt kirjata myo6s

lakiesityksen hankintasopimuksen erityisehtoja koskevaan 98 8:44n. Esit6illa
saataminen ei vastaa direktiivin tarkoitusta.

Hankintasopimuksen erityisehtoja koskeva 98 8:n 2 momentti kattaa hallituksen
esityksessa vain valtion keskushallintoviranomaiset. Sdannoksen mukaan valtion
keskushallintoviranomaisen ja tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan valiseen
hankintasopimukseen on otettava ehto, jonka mukaan Suomessa

toteutettavassa hankintasopimukseen sisaltyvassa tydssa on noudatettava vahintaan
niité tydsuhteen vahimmaisehtoja, joita Suomen lain ja tydehtosopimusmaaraysten
mukaan on noudatettava saman laatuisessa tyssa.

SAK:n mielesté erityisehtoja koskevan 98 §:n 2 momentin pitéisi koskea kaikkia
hankintayksikoita eika vain valtion keskushallintoyksikkdja. Kun saanndksen
ensimmaiset sanat "valtion keskushallintoviranomaisen” muutetaan
"hankintayksikdiden”- sanaksi, 3 momentti voitaisiin tarpeettomana poistaa.

Talla muutoksella uusi hankintalaki turvaisi paremmin kohtuullisten tyéehtojen
periaatteen ja ndiden periaatteiden toteutuminen Suomessa myés kunnissa ja
kuntayhtymissad seka maakunnissa. Liséksi torjuttaisiin varmemmin harmaata taloutta.
Laajennettu soveltamisala olisi perusteltu myds siksi, etta kaikkien julkisten
hankintayksikkdjen on oltava yhteiskuntavastuun toteuttamisen edellakavijana.
Erityisesti julkisissa rakennusurakoissa ja siivousalalla alitetaan tyéehtosopimusten
vahimmaismaarayksia usein.

Muutoksella ei ole tarkoitus laajentaa tydnantajien vastuita ja velvoitteita, vaan tehostaa
valvontaa valtion liséksi erityisesti kuntien ja maakuntien hankintayksikoissé ja torjua
harmaata taloutta. Punnittaessa muutoksesta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa siita
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saatavaan hyo6tyyn kuten esimerkiksi verotulojen méaaran kasvuun, on selvaa, ettei voida
puhua mistaan merkittavasta hallinnollisesta taakasta.

Muutos saattaisi edellyttaa hankintayksikoilta lisatarkkaavuutta ja mahdollisesti
lisaresursseja tai resurssien uudelleen organisointia kirjanpidon seurannasta
ulkoistettujen urakoiden ja palveluiden valvonnan varmistamiseksi niin, etta hankkeissa
voidaan varmistaa mm. kansallisen ty6lainsaadannon toteutuminen.

Hankintalakiuudistusta kasitelleessé tydryhmassa erityisehtojen laajentamista
vastustivat vain hankintayksikodiden edustajat (= maarallinen enemmisto).
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