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koskevaksi lainsaadannoksi

asiantuntijakuuleminen 25.10.2016

Paijat-Hameen Jatehuolto Oy (PHJ) kiittda hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta an-
taa lausunto hallituksen esityksesta hankintamenettelya koskevaksi lainsaadannoksi
(jaliempana “hallituksen esitys”). Hallituksen esitykselld on suoria vaikutuksia Paijat-
Hameen Jatehuolto Oy:n toimintaan ja toimintaedellytyksiin seka alueen yrityksiin.
Keskityn lausunnossa konkreettisiin vaikutuksiin, jotka johtuvat hallituksen esityksen
sidosyksikkdasemaa koskevista tiukennuksista EU-hankintadirektiiviin verrattuna.

Jatelaitosyhdistys on lausunnossaan 17.10.2016 esittanyt kaikki keskeiset vaatimuk-
set ja niiden perustelut, joihin yhdyn

e Muihin kuin sidosyksikdn omistajiin kohdistuvan ulosmyynnin rajaksi tulee sdataa
yksiselitteinen ja direktiivin mukainen 20 prosentin raja ilman euromaaraisia kri-
teereja. Vastaava direktiivin mukainen raja tulee huomioida horisontaalisen yh-
teistyon edellytyksissa.

¢ Hankintalakiesitys kajoaa jatelaissa sdadettyyn jatehuoltoon ilman vaikutus-
arviointia

¢ Hankintalakiehdotus johtaa taannehtivaan lainsadadantoon

e Hankintalakiesitys lisaa byrokratiaa ja hallinnollista taakkaa
1. Yleisesti Paijat-Hameen Jatehuollosta

Paijat-Hameen Jatehuolto Oy (PHJ) on vuonna 1993 perustettu 10 kunnan omistama
osakeyhtio, joka hoitaa kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden vastaanotto-, kasittely-
ja hyddyntamistehtavat seka jatehuollon kehittdmis- ja neuvontatehtavat. Yhtio tarjo-
aa jatteiden vastaanotto- ja kasittelypalveluita myds elinkeinoelamalle.

PHJ:n osakaskuntia ovat Asikkala, Heinola, Hollola, Karkoéla, Lahti, Myrskyla, Orimat-
tila, Padasjoki, Pukkila ja Sysma. Suurin omistaja on 58,6 %:n osuudella Lahden
kaupunki, joten yhti6 kuuluu tytaryhtiona Lahden kaupunkikonserniin. Omistajakunnat
eivat osoita yhtiolle muuta rahoitusta kuin mitd on osakepaaomasta sovittu. PHJ vas-
taa Yhteistyd- ja osakassopimuksen mukaisesti, ettd sen toimialueelle suunnitellaan
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ja toteutetaan taloudellinen, tehokas ja tasapuolinen jatehuoltojarjestelma. Kiinteisto-
kerayksen osalta PHJ:n toimialueella on padosin kaytdéssa sopimusperusteinen, kiin-
teistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma.

PHJ:lla on kaksi paatoimintoa, Asukaspalvelut ja Kasittelypalvelut. Asukaspalvelut
kattavat jatteiden vastaanottotoiminnot kotitalouksilta ja pienyrityksilta. Jatteita vas-
taanotetaan jateasemilla, vaarallisten jatteiden kerayskontteihin seka kiertavin ke-
rayksin. Asukaspalveluihin sisaltyvat myos lava- ja sakkipalvelut, jateneuvonta seka
kiinteistokerays niiden kuntien osalta, joissa jatteenkuljetus toimii PHJ:n kilpailutta-
mana. Asukaspalveluiden asiakkaita ovat toimialueen asukkaat (n. 203 000), kesa-
asukkaat ja pienyritykset. Valtaosa asukaspalveluissa keratyista jatteista toimitetaan
jatkokasittelyyn PHJ:n Kasittelypalveluiden kautta, osa toimitetaan jatkokasittelijGille
suoraan.

Kasittelypalveluiden alaiset jatteenkasittelytoiminnot on keskitetty Lahteen, Kujalan
jatekeskukseen, jossa vastaanotettuja jatteita valivarastoidaan, kasitelldan ja toimite-
taan edelleen hyddynnettdvaksi materiaalina ja energiana seka loppusijoitetaan. Ka-
sittelypalveluiden suurin asiakasryhma ovat toimialueen muut jatealan yritykset (kulje-
tusyritykset ja kasittelijat). Asiakkaita ovat myds yritykset, joille toimitetaan jatteita
edelleen hyodynnettavaksi. Kasittelypalveluihin sisaltyy myos maan- ja tuhkankaato-
vastaanottoalueiden hoito muualla kuin Kujalassa seka suljettujen kaatopaikkojen jal-
kihoito ja seuranta. Kujalan jatekeskukseen tulevasta jatevirrasta hyodynnetaan yli 90
%.

PHJ tekee merkittavaa yhteistyota yksityisten toimijoiden kanssa jatteiden jatkokasit-
telyssa. Yhteistyokumppaneita ovat Iahes kaikki valtakunnalliset jatealan toimijat ku-
ten L&T, Ekokem, Lemminkainen, Rudus, Stena, Kuusakoski jne. Lisaksi PHJ hankkii
kasittely- ja konepalveluita tyollistden merkittavasti alueen yrityksia.

PHJ kilpailutti v. 2005 julkisesti yhdessa kolmen muun jatelaitoksen kanssa jatteen
energiakayttopalvelun. Sekajatteet on kasitelty v. 2009 alkaen Kotkan Energian Hy6-
tyvoimalassa Kotkassa. PHJ:n alueella on keratty energiajatetta erikseen jokaiselta
taloudelta vuodesta 2000 ja kattavasti myos elinkeinoelamalta. Energiajatteesta val-
mistetaan polttoainetta Lahti Energia Oy:n Kymijarvi Il voimalaitokselle ja muille rin-
nakkaispolttovoimaloille.

PHJ:n osakkuusyhtié LABIO Oy (PHJ:n omistus 40 %, Lahti Aqua 60 %) kasittelee
Kujalan jatekeskuksessa kompostoimalla ja madattamalla omistajien bio- ja haravoin-
tijatteita seka lietteita. Lisaksi LABIO palvelee muita alueen kuntia (puhdistamoliet-
teet) ja elinkeinoelamaa. Syntyva biokaasu myydaan Gasumille, joka puhdistaa, pai-
neistaa ja johtaa sen siirtoverkkoon, mista se on kaytettavissa mm. liikennepolttoai-
neena.

Yhtion Strategiaan kirjattuna keskeisena tavoitteena on, ettd paaosa jatteenkasittelyn
kuluista katetaan jatteista jalostettujen tuotteiden myyntituloilla. Taman tavoitteen to-
teuttamiseksi kaynnistyi edella kuvattu polttoaineen valmistus MURRE-murskaus-
laitoksessa v. 2011.
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VUOSI

2014
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2016 e

Kujalan jatekeskuksessa Lahdessa on juuri otettu kayttéon uusi, Suomessa ainutlaa-
tuinen mekaanista erottelua hyédyntava lajittelulaitos, joka lajittelee eri jatelaaduista
uusioraaka-ainetta jalostavan teollisuuden kayttéon. Laitos on PHJ:n tuorein ponnis-
tus kiertotalouden edistamisessa. LATE-lajittelulaitos on Suomessa ensimmainen
nain laajasti eri jatevirtoja lajitteleva kokonaisuus. Lajittelu perustuu uusimpaan tek-
nologiaan. Lajittelulaitoksen investointi on n. 10 M€. Murskauslaitokseen on investoi-
tu n. 4 M€. Jatkossa paaosa yhtion vastaanottamasta jatevirrasta ja likevaihdosta oh-
jautuu laitoskokonaisuuden kautta. PHJ on oma-aloitteisesti pyrkinyt investoinnilla
ennakoimaan kiertotaloustavoitteiden saavuttamisen mahdollistamista toimialueel-
laan.

Yhtion tavoitteena ei ole voiton maksimointi vaan tuottaa kohtuuhintaisia laadukkaita
palveluita toimialueen asukkaille ja yrityksille.

2. PHJ:n markkinaehtoinen toiminta

Paijat-Hameen Jatehuolto Oy, kuten muutkin jatelaitokset, on jatelain 44 §.n mukai-
sesti eritellyt markkinaehtoisen toiminnan tilinpaatdoksessaan vuodesta 2013 alkaen.
Erittelyvelvoite on kirjattu jatelakiin juuri sen vuoksi, etta avoimesti kerrotaan kuinka
paljon ollaan markkinoilla ja suljetaan pois ristiinsubventointiepailyt, joita perusteetta
edelleen esitetdan. Erittely kuulu tilintarkastajien tarkastusvelvollisuuden piiriin ja erit-
telyn perusteet on kerrottu tilinpaatdksen liitetiedoissa. PHJ:n tilinpaatods on julkinen
ja kenen vaan katsottavissa http://www.phj.fi/vuosikatsaus-2015 (tasekirja avautuu
linkkind). PHJ:lla markkinaehtoisen toiminnan osuus on vaihdellut 19-14 %n valilla
vuosittain. Markkinaehtoinen toiminta on tuonut tulosta eika sita ei ole subventoitu
kunnanvastuujatehuollolla.

markkinaehtoisen liikevaihdon vahenema,

Kokonais- Markkinaehtoinen ~ myynnin osuus €, jos markkinaehtoista
likevaihto € myynti € % sallitaan vain 0,5 M€
13 534 013 2581925 19 2081925
14 379 522 2 226 264 15 1726 264
14 617 470 2089 036 14 1589 036

Taulukko 1. PH]:n markkinaehtoinen myynti liikevaihdosta tarkasteltuna. Tilinpdcdtéksen luvut poikkeavat hiukan
(*+- 1 %), koska jételain perusteella tehtdvdssd erittelyssd jaetaan ne litkevaihtoon kuulumattomat tulot (vuokra-,
rahoitustulot jne.), joita ei ole suoraan ollut mahdollista kohdistaa kv/me -toiminnalle, sisddn tulevien jdtemddrien

suhteessa.
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Markkinaehtoinen toiminta koostuu paaosin rakennusjatteista (betonit, tiilet, PK-
yritysten tuomat purku- ja rakennusjatteet) seka yrityksien energia- ja puujatteista.
Yha kasvava osa markkinaehtoisesta liikkevaihdosta tulee yhtion tavoitteen mukaises-
ta ulosmyynnista (polttoaine seka uuden lajittelulaitoksen metallin, kartongin, muovin
jne myynti).

3. Sidosyksikon ulosmyynnin rajaamisen vaikutukset PHJ:lle ja alueen asuk-
kaille

Hankintalain tarkoittaman ulkopuolisen myynnin rajaaminen 0,5 M euroon (n.3
% liikevaihdosta) tarkoittaisi yhtion liiketoiminnan supistumista merkittavasti
(1-1,5 M€). Ei ole mitenkaan realistista, etta elinkeinoelamalle tarjottavien palveluiden
sijasta liikevaihtoa voitaisiin korvata lisdantyvalla kunnanvastuujatteen maaralla.

PHJ on investoinut edelld kuvatusti laitosmaiseen kasittelyyn edistddkseen kierratys-
ta jatelain tavoitteiden mukaisesti. Elinkeinoelaman jatteen rajautuessa pois, laitokset
toimisivat tehottomasti vajaakapasiteetilla. Aukioloaikoja ja henkilokuntaa supistamal-
la ja kilpailutusten kautta mm. paikallisilta koneurakoitsijoilta ostettavia palveluita va-
hentamalla, voidaan saada maksimissaan 0,5 M euron saasto. Toimenpiteista huo-
limatta voitaisiin joutua nostamaan asumisen jatteiden kasittelymaksuja jopa
30 %, jotta laitoksien toiminta saadaan turvattua.

4. Sidosyksikon ulosmyynnin rajaamisen vaikutukset toimialueen yrityksille

PHJ:n markkinaehtoinen toiminta pitaa ylla kilpailua ja mahdollistaa jatetta tuottavalle
elinkeinoelamalle yhden vaihtoehdon lisaa jatehuoltonsa jarjestamiseen. Nykytilan-
teessa jatteitd tuottavat yritykset ovat voineet vapaasti omista lahtdkohdistaan arvioi-
da kenen toimijan palveluita kulloinkin kayttavat.

Esimerkkina purkubetoni, jota PHJ on vastaanottanut yhtién perustamisesta saak-
ka. Betonit ovat menneet 100 % hyotykayttdon ja ndin on voitu vahentaa neitseellisen
materiaalin kayttoa. Betonimurske on kaytetty padosin Kujalan jatekeskuksen kentta-
ym. rakenteissa. Muutama vuosi sitten Lahteen tuli yksityinen toimija, joka vastaanot-
taa betonia ja tekee siitd maarakentamiseen vastaavaa tuotetta kuin PHJ. Vastuulli-
sena toimijana PHJ ryhtyi kirjaamaan betonit markkinaehtoisena jatteena. PHJ:n hin-
ta on julkisen hinnaston mukainen hinta.

Jos PHJ lopettaa markkinaehtoisen betonin vastaanoton,

o alueen purku- ja rakennusyrityksilld on yksi ainoa vastaanottopaikka, jonka
vastaanottokapasiteettikaan ei riitd kaiken alueella muodostuvan purkubeto-
nin vastaanottoon.

e Yritykset, monet pienienyrityksia ja kertaerat pienia, joutuvat etsimaan palve-
lua my6s Paijat-Hameen ulkopuolelta, mika lisda merkittavasti kustannuksia
mm. kuljetusmatkojen pidentyessa.

o Yksityiselle toimijalle PHJ:n poistuminen markkinoilta on tietenkin hyva asia ja
markkinoille yksin jaava toimija pystyy hinnoittelemaan palvelunsa ilman
PHJ:n hintoja hillitsevaa vaikutusta.
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Esimerkkina energia ja puujate, jota PHJ on vastaanottanut yhtion perustamisesta
alkaen ja luonut yhteisty6ssa Lahti Energian kanssa niista valmistetuille polttoaineille
toimivat markkinat. Alueella on useita toimijoita, jotka vastaanottavat energia- ja puu-
jatetta ja valmistavat polttoainetta. Jatteen tuottajat ovat voineet vapaasti valita kenen
toimijan palveluita kayttavat. Kuten aikaisemmin on kuvattu, PHJ on investoinut toi-
mintaan n. 14 M€ luottaen aikaisempaa lainsdadantdon ja EU-hankintadirektiivin lin-
jauksiin. Mm. hallituksen esityksessa jatelaiksi (199/2010) on todettu, ettd ulosmyyn-
nin osuus voisi olla noin 10-19 % ja sita periaatetta noudattaen olemme mitoittaneet
laitosratkaisumme.

PHJ.n toiminta energia- ja puujatemarkkinoilla ei ole ollut mitenkdan este muille toimi
joille, vaan tukenut sita niin, etta seudulle on kehittynyt uutta liiketoimintaa. Lisaksi
PHJ on pystynyt tarjoamaan varasto- ja kasittelypalveluita muille toimijoille mm. polt-
toaineiden menekkivaihteluista johtuvissa tilanteissa. PHJ:n hinta on julkisen hinnas-
ton mukainen ja palvelun tarvitsijat voivat itse paattaa kenen palveluita kayttavat.

Esimerkkina jateasemien pienyritysasiakkaat

PHJ:n jateasemaverkostossa on 7 jateasemaa (Lahti, Asikkala, Hollola, Sysma, Pa-

dasjoki, Heinola, Orimattila), joissa otetaan asukkailta ja pienyrityksiltd vastaan jattei-
ta, joita ei saa eika voi laittaa paivittaisjateastiaan, mm. rakennusjatteita, huonekalu-

ja, vaarallisia jatteita, sahkdlaitteita jne. Jateasemilla otetaan vastaan talla hetkella n.
20 eri jatelajia, jotka paasaantoisesti toimitetaan hyodynnettaviksi. Jateasemien asia-
kaskunnasta n. 20- 30 % on perakarryilla ja pakettiautoilla jatteitad tuovia PK-yrityksia
seka maatalousyrittajia.

Jos PHJ lopettaa palvelut elinkeinoelamalle, pienyritykset joutuvat etsimaan palvelun
muualta oman kuntansa ulkopuolelta, kaytannossa Lahdesta tai jopa Paijat-Hameen
ulkopuolelta. Tama lisda merkittavasti yrityksien kustannuksia, mika tietenkin siirtyy
esim. asukkaiden remonttikustannuksiin. Pagaosa PK- yritysten tuomista jatteistahan
on alun perin asumisesta (remontointi jne.) peraisin.

Esimerkkina yritysyhteistyo ja teolliset symbioosit

Kujalan jatekeskukseen on syntynyt esimerkillinen yritysten yhteistyOverkosto, joka
tyollistaa n. 80 henkea (PHJ:n osuus 35 henked). Kujalan teollinen symbioosi on
esimerkki juuri siité kehityksesta, jota kunnilta halutaan ja jolla mahdollistetaan osal-
taan kiertotalouden toteutumista. Kunnat/kuntayhtiét luovat edellytyksia muille alan
toimijoille, toimivat alustoina ja infran tarjoajina. http://www.phj.fi/kujalan-
jatekeskus/teolliset-symbioosit

Esimerkkina on kattohuopajatteen valtakunnallisen kerdyksen aikaansaaminen Suo-
meen. liman PHJ:n mahdollisuutta vastaanottaa yrityksiltd kattohuopajatetta, kerdys-
kokeilua ei olisi voitu kdynnistaa ja uusi kiertotalouden mukainen toiminto olisi jaanyt
toteutumatta. Tassa PHJ toimi kerayksen kaynnistajana ja mahdollisti liiketoiminnan

yksityiselle toimijalle.

5. Lakiesitys johtaa taannehtivaan lainsaadantoon
Hallituksen esityksessa markkinaehtoinen toiminta laskettaisiin edellisten kolmen
vuoden liikevaihdon keskiarvosta. Ehdotettujen siitymasaanndsten mukaan lain voi-
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maantulosta (1.1.2017) sovellettavaksi tuleva 10 prosentin rajan maarittdmisessa
kaytettaisiin vuosien 2014, 2015 ja 2016 seka 1.1.2019 sovellettavaksi tuleva 5 pro-
sentin ja 500 000 euron rajauksen maarittamisessa otettaisiin huomioon vuosien
2016, 2017 ja 2018 toiminta. Molemmat aiheuttaisivat lainsdadannén taannehtivan
vaikutuksen.

Siirtymaaika on kaytannon toiminnan kannalta taysin teoreettinen. PHJ:n tilanteessa,
vaikka valittomasti lopetettaisiin kaikki markkinaehtoinen toiminta, ei 10 %:n rajaa
pystyttaisi saavuttamaan. Mydskaan 5 %:n rajan saavuttaminen em. laskentaperiaat-
teilla olisi kaytannossa mahdotonta.

6. Yhteenveto

Paijat-Hameen Jatehuolto Oy on luonut kattavan, kustannustehokkaan jatehuoltojar-
jestelman, jota myds alueen elinkeinoelama kayttdd hyddykseen. Hallituksen esitys
vaikeuttaisi merkittavasti yrityksille valttamattomien jatehuollon palveluiden saantia,
johtaisi tiettyjen jatteiden osalta yksityiseen monopoliin, lisisi jatteiden kuljetusmat-
koja ja nostaisi asukkaiden jatehuollon kustannuksia.

Jos hallituksen esitys toteutuu esityksen mukaisesti, PHJ:n juuri valmistumassa ole-
van kiertotalouden tavoitteiden mukaisen uuden lajittelulaitoksen talous vaarantuu,
kun laitos jaa heti vajaakaytolle. Samalla yrityksilté vieddan pois mahdollisuus ohjata
jatteitddn energiakdyton sijasta ensisijaisesti materiaalikierratykseen.

Olemassa oleva kasittelyinfra jaa vajaaseen kayttoon ja tilalle rakennetaan yksityisten
toimesta uutta kapasiteettia. Kilpailu ei mitenkaan lisdanny, jos julkisesti ja avoimesti
hinnoitteleva markkinoilla oleva kuntatoimija poistuu.

Lakiesitys rajaa PHJ:n mahdollisuuksia kehittda tehokkaita ja uusia innovaatioita
hyddyntavia jatteenkasittelypalveluja ja hankaloittaa kiertotaloustavoitteiden saavut-
tamista yhteistydssa yrityskumppaneiden kanssa.

Paijat-Hameen Jatehuolto Oy esittda lausuntonaan, etta kaikki edella esitetyt

negatiiviset vaikutukset voidaan ehkaista silla, etta pitaydytaan EU-direktiivin
mukaisessa 20 %:n ulosmyynnin rajauksessa.

Lahdessa 24.10.2016

Paijat-Hameen Jatehuolto Oy

Tuula Honkanen
toimitusjohtaja



