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RL-Huolinta Oy:n asiantuntijalausunto hallintovaliokunnalle hallituksen
esityksestd eduskunnalle hankintamenettelyi koskevaksi lainsiidiannéksi
(HE 108/2016 vp)

RL-Huolinta Oy on vuonna 1973 perustettu mikkelildinen ympaéristéhuoltoalan
perheyritys, ja toimimme jo toisessa polvessa. Kehitamme jatkuvasti
toimintaamme ja ymparistéasioiden hoitoa lainsaadannén vaatimusten pohjalta,
ottaen huomioon aktiivisesti asiakkaiden tarpeet ja yhteiskunnan odotukset. RL-
Huolinta Oy kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi toimintaamme vaikuttavassa
asiassa.

Esityksen merkittavimmat kohdat

1. Sidosyksikén sallittua ulosmyyntia koskevaa rajaa ei tulisi muuttaa esitetysta.

2. Lain noudattamiseksi Kilpailu- ja kuluttajaviranomaiselle pitaa antaa
valvontavaltuudet ja -resurssit.

3. Hankintalakiin ei tule kirjata toimialakohtaisia poikkeuksia, vaan jatehuollon
erityispiirteista tulee edelleen saataa jatelaissa.

Uusi hankintalaki edistda yksityisen sektorin toimintamahdollisuuksia

Hankintalain uudistus esityksen mukaisessa muodossa edistaa kilpailua, lisaa
palvelujen myyntia ja mahdollistaa toivotusti aiempaa paremmin myo6s muiden
kriteerien kuin hinnan kayton julkisissa hankinnoissa. Jatehuollossa uudistukset
ovat erityisen toivottuja.

Hankintalaki luo nykyista paremmat edellytykset yritystoiminnan kasvulle, kun
julkisen sektorin toimintaan markkinoilla puututaan. Ehdotettu 5 %:n ja 500 000
euron raja varmistaa, ettd markkinahairioita ei padse syntymaan — yli 10 000 000
euron liikkevaihdon yhtigilla on syytakin olla lisatiukennuksia. Esitetyn
sidosyksikkdrajan muuttamiselle ei ole esitetty julkisen sektorin toimesta
asiaperusteita vaan enemmankin perusteettomia uhkakuvia.

Kilpailutuksen valtteleminen millaéan toimialalla ei ole yhdenkaan veronmaksajan
etu.

Jatelaitosyhdistys ja sen jasenet ovat vahvasti viestittaneet, etta kunnallisten
markkinaehtoisen toiminnan rajoittaminen vaikuttaisi erityisesti Pk-yrityksiin ja
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maatalousyrityksiin, joille jatehuoltoyhtié on nyt lahipalvelu. Yksityiset yritykset
ovat kuitenkin laajasti kannattaneet esitettya muutosta seké jatteen tuottajien etta
jatehuoltopalveluita toimittavien yritysten roolissa. Jatelaitosten kanta perustuu
oletukseen, etté kunnalliset jateyhtiét joutuisivat torjumaan yritysten niiden
kasittelylaitoksiin tuomat jatteet. Portille tuotavat jatteet ovat kuitenkin
paasaantoisesti kunnan toissijaisen vastuun piiriin kuuluvaa palvelua (Jatelain 33
§), ja tdma toimintamalli tulee sailymaan edelleen.

Yksityisen yrityksen nakékulmasta kuntien jatelaitokset ovat tietoisesti halunneet
ohjata keskustelua ep&olennaiseen. Vaitteet hintojen noususta, palvelutason
heikkenemisesta sekéa kapasiteetin tuplarakentamisesta vievét keskustelun pois
siita tosiasiasta, etta kuntien jatelaitosten julkisoikeudellinen asema perustuu
jatelaissa kunnille annettuun yksinoikeuteen huolehtia kotitalouksien ja niihin
rinnastettavien toimijoiden jatteista. Markkinoille laajentuminen ei kuulu kunnan
tehtaviin, eiké se lahtokohtaisesti perustu siihen, etteikéd yritysten tuottamille
jatteille olisi palveluja tarjolla. Jatelaitokset haluavat toimia kuin yksityiset yritykset,
mutta ilman samoja riskeja.

Haluammekin kysy&, mika on todellinen syy, jos yksityista kapasiteettia ei ole?
Voisiko sita rakentua, jos markkinoille annettaisiin mahdollisuus toimia? Onko
mitaan perusteita estaa markkinoita toimimasta ja syntymasta? Markkinoiden
avautuminen tai ainakin héirididen rajoittaminen mahdollistaa myés kehityksen ja
yhteistyon, jolloin kaksinkertaisen infran rakentamiselle ei myéskaan ole tarvetta.

Kunnallisten jitelaitosten toiminta ei vaarannu tehtivilla muutoksilla

Jatelain 44 § saataa kunnan tai kunnan lukuun jatehuoltopalveluja tuottavan yhtién
kirjanpidon erittelysta kunnan lakisaateisten jatehuollon palvelutehtavien ja muiden
kuin lakis&ateisten palvelutehtéavien hoitamisesta. Laskelmat markkinaehtoisesta
toiminnasta on lain mukaan liitettava kunnan tai yhtién tilinpaatokseen, ja ne on
julkaistava ja niiden on oltava saatavilla tietoverkossa. Tietojen l&pindkyvyys on
tarpeellista, kun lakisaateisten monopolitehtavien hoitaminen ja markkinoilla
tarjottavien palvelujen myyminen tapahtuu samassa yhtiéssa.

Kuitenkin kuntien jatelaitokset iimoittavat hyvin vaihtelevasti markkinaehtoisesta
toiminnasta: JLY:n 33 jasenlaitoksesta 5 kertoo, ettei heilld ole markkinaehtoista
toimintaa. Nelja jatelaitosta iimoittaa raikeésti nykyisen oikeuskaytannon ylittavia
markkinaosuuksia. Voitaneen siis todeta, etta valtaosalla jatelaitoksia on kyse
melko pienesta toiminnan muutoksesta.
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Yhteenveto hankintalakiin esitetyisti muutoksista yksityisen
jatehuoltoyrityksen nikokulmasta:

1. Esitetty sidosyksikkéraja on erittin tarpeellinen toimintamme turvaamiseksi ja
kehittamiseksi.

2. Kilpailu- ja kuluttajavirastolla pita4 olla riittavat keinot valvoa paitsi
markkinaehtoisen toiminnan osuutta myds jatelain mukaisen TSV-palvelun
toteutusta.

3. Jatelain 33 §:44 ei ole tarkoitettu keinoksi, jonka avulla muu kuin kunnan
vastuulla oleva jéte saataisiin ohjautumaan kuntien jatelaitoksille iiman, etta
ne joutuvat noudattamaan hankintalainsaadannén mukaisia
sidosyksikkbasemaa koskevia rajoituksia. Erityislailla tuleekin tarkentaa
erityisesti TSV-palveluun liittyvia toimintamalleja seka jatelaitosten
kirjanpitovelvollisuutta.

Mikkelissa 24.10.2016
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