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Mitka palvelut ovat markkinaehtoisia palveluja ja katsotaan hankintalain valossa ns. sidosyksikkomyynniksi?



Jatelaitosten markkinaehtoinen toiminta

Markkinaehtoinen toiminta (%)
keskiarvo ja mediaani 9,0 %
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Jatelaitos (osakeyhtiot)

Tiedot 2015
liilkevaihdosta

liikevaihto yhteensa (€)

Kymenlaakson Jate Oy 15 137 325
Yla-Savon Jatehuolto Oy 2 800 000
Mustankorkea Oy 11 219 000
Lakeuden Etappi Oy 23 376 000
Sammakkokangas Oy 2900 000
Puhas Oy 8 852434
Metsasairila Oy 5833074
Etela-karjalan Jatehuolto Oy 11 577 782
Paijat-Hameen Jatehuolto Oy 14 400 000
Ita-Uudenmaan Jatehuolto Oy 11 214 749
Rosk'n Roll Oy Ab 15 033 319
Kiertokapula Oy 21054 189
Oulun Jatehuolto Oy 17 192 052
Pirkanmaan Jatehuolto Oy 45423 638
Jatekukko Oy 19 694 000
Vestia Oy 9 875 447
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy 21880 100
Ab Stormossen Oy 13 624 707
Savonlinnan Seudun Jatehuolto Oy 2644 413
Loimi-Hameen Jatehuolto Oy 7904 199
Napapiirin Residuum Oy 5726 460
Ab Ekorosk Oy 7 796 841




Jatelain 32 §
Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Kunnan on ja_rgestetta_\_/_a seuraavien, muiden kuin
vaarallistenjatteiden jatehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa,
asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva jate,
mukaan lukién sako- ja umpikaivoliete;

2) sosiaali- ja terveyspalveluissa ja
koulutustoiminnassa syntyva yhdyskuntajate;

3) valtion, kuntien, seurakuntien ja muiden _

julkisoikeudellisten yhteisdjen seka julkisoikeudellisten

Khdlstysten hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva muu
uin 2'kohdassa tarKoitettu yhdyskuntajate;

4) lilkehuoneistossa syntyva yhdyskuntajate, joka
kerataan kiinteistolla yndessa 1—3 kohdassa
tarkoitetun jatteen kanssa;

5) muu yhdyskuntajate, {oka keratadn yhdessa 1—4

kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa alueellisessa

Eutk_lke_r_ays- tai muussa vastaavassa
eraysjarjestelmassa.

Kunnan on liséksi jarjestettava asumisessa syntyvan
vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely. Maa- ja
metsataloudessa syntyvan vaarallisen jatteen
vastaanotto ja kasittely kuuluu kunnan vastuulle, jollei
kysymys ole kohtuuttomasta maarasta jatetta.

Jatelain 33 §

Kunnan velvollisuus jarjestda jatehuolto
toissijaisesti

Kunnan on jarjestettava muun kuin 32 §:ssa tarkoitetun
jatteen jatehuolto, jos jatteen haltija tata muun
Ioalvelutarjonna__n__p_uu_t_t__een vuoksi Ey?/_taatjajate o
aadultaan ja maaraltaan soveltuu kuljetettavaksi tai
kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestelmasséa. Jos
kysymyksessa on jatkuvasti ja saannollisesti tarvittava
atehuoltopalvelu, kunnan on tehtava jatteen haltijan
kanss”a sopimus, jonka kesto on enintdén kolme vuotta
errallaan.



NEIGIEL

32 § Kuntien vastuu, lakisaateiset tehtavat
33 § TSV (kuntien toissijainen jatehuoltovastuu)
44 § suhteessa yhtidittamisvelvollisuuteen ja valtiontukij

Kuntien rooli viranomaisena

Kuntalaki

Valtiontukisaannot

Eriyttaminen/yhtidittadminen

Y

Yhtigittaminen

Kilpailulaki

Kilpailuneutraliteettisdannokset
Muu kilpailuoikeus

Hankintalaki

- Erityisesti 15§, sidosyksikkdmaaritelma ja
ulosmyyntikriteerit
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Johtopaatos

Jatehuoltohuollon ja jatehuoltomarkkinoiden
(yhteen)toimivuus pitaisi ratkaista ensisijaisesti
avaamalla jatehuoltoon keskeisesti liittyvaa julkista
infrastruktuuria, ei vaikeasti ennakoitavalla
muutoksella hankintalain sidosyksikkésaantelyyn.
Sidosyksikkbsaantelyn osalta tulisi edeta
askeleittain ottaen huomioon oikeusvarmuus ja
tukien markkinan tasapainoista kehitysta.
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Alustava toimenpidesuositukset: Hankintalainsaadanto

1.

Oikeusvarmuuden nakbkulmasta jatehuollon hankintoja koskevat muutokset olisi
ensisijaisesti selkeinta sisallyttaa hankintalakiin. Mikali tdméa ei ole mahdollista,
ehdotettuun hankintalakiin sisallytetaan viittaus uuteen jatelain pykalaan, johon
sisallytetaan tarvittavat muutokset.

Jatehuollon osalta lisataan erilliset siirtymdajat koskien muihin kuin sidosyksikkoén
madaraysvaltaa kayttaviin tahoihin kohdistuvan liikevaihdon laskemista. Lisdksi
lainsadadantoon lisataan uusi sidosyksikbn maaritelma, jota sovelletaan jatelailla
saannellyn toiminnan yhteydessa.

a) Hankintalain tavoittelemaan 5 prosentin ulosmyyntirajaan siirrytdan kolmessa vaiheessa vuoden
2021 alusta alkaen. Ulosmyyntiraja on 31.12.2017 asti 20 prosenttia, jonka jdlkeen se laskee ensin
1/‘.;'< prosenttiin 1.1.2018 alkaen, 10 prosenttiin 1.1.2019 alkaen ja lopulta 5 prosenttiin 1.1.2021
alkaen.

b) Jatehuollon osalta sidosyksikén méadéritelméssa ei aseteta pysyvasti kiintedd euromdadéaraista ylarajaa
sil;7e, /l/<uinka paljon sidosyksikélld saa olla myyntia muille kuin siihen méaéarédysvaltaa kédyttéville
tahoille.

c) Sidosyksikkbmdééaritelmdssd huomioidaan hankintadirektiivin 12 artikla, jonka mukaan muiden
tahojen kanssa harjoitettuna liiketoimintana ei pidetéd yksikén sellaista liiketoimintaa, joka syntyy
yksikdn suorittaessa lakisdéteisia tehtévia, jotka se on vastaanottanut yksikkbén maaradysvaltaa
ké}(ytté%é/ti /ha/nkintayksikdlta' tai muilta kyseisen hankintayksikén maéraysvallan alaisilta
oikeushenkildilta.

d) Liikevaihtoa laskettaessa otetaan huomioon kolmen vuoden edellinen liikevaihto taannehtivasti vasta
siirtymd&ajan paatyttya. Hankintayksikké voi arvioida ulosmyynnin vuoteen 2023 asti edellisen
vuoden liikevaihdon perusteella.
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Alustavat toimenpidesuositukset: Muu lainsaadanto

Jatealalle ei perusteta muusta Kilpailu- ja hankintalainsdédédnnésta erillista
kilpailuneutraliteettivalvontaa. Jatelakiin siséllytetdan viittaus Kilpailu- ja kuluttajaviraston
toimivaltaan valvoa jatelain siséltadméan sidosyksikkbmaéaritelman edellytysten tdyttymistd ja toisaalta
kilpailuneutraliteetin toteutumista.

Jatelain 33 §:44 selvennetdan siten, etta lainkohdasta ilmenee nykyistéd selvemmin myds muiden kuin
jatteen tuottajien oikeus pyytda kunnalta lainkohdassa tarkoitettua TSV-palvelua. Lisaksi pykaldassé
todetaan nimenomaisesti, ettd markkinapuute voi koskea niin jatteenkerdysta, jatteenkdésittelyd kuin
niihin liittyvia infrastruktuuripalveluita. Jatelain esitdissad tdsmennetdan niitd periaatteita, joita
kunnallisten toimijoiden on markkinapuutteen todentamiseksi noudatettava.

Jatelain 44 §:48 muutetaan siten, etté kuntia ja kunnallisia jateyhtiotd velvoitetaan vuosittain
erittelemaén kirjanpidossaan markkinaehtoisen toiminnan liséksi myds tarjoamansa TSV-palvelu.

Jatelakiin siséllytetdédn uusi XX a §, jonka nojalla jatteenpoltto- ja biok&sittelypalvelut on eriytettdva
muista jatteenkasittelytoiminnoista 31.12.2018 mennesséa (itsendinen yhtid). Lisdksi kunta tai kunnan
omistama yhtié velvoitetaan tarjoamaan jatteen kasittelyyn liittyvia infrastruktuuripalveluita jatteen
haltijoille, mukaan lukien kuljetus- /'a jéteyritzksi//e. Lakiesityksen esitbissd madritellaan
infrastruktuuripalvelut sekd se, milld tavalla kunnan tulee huolehtia infrastruktuurin avaamisesta.

Tehd&én jatelakiin tarvittavat maéaritelmid koskevat selvennykset sekd muutetaan laki muutoin
vastaamaan edellé kuvattua systematiikkaa.

Selvitetddn mahdollisuus luoda markkinapaikka, joka edistéisi logistisia ketjuja jatehuollossa.
Markkinapaikka vahvistaisi jatehuoltomarkkinoiden toimivuutta ja helpottaisi markkinapuutteen
arviointia.

Jatelain muutokset valmistellaan nopeassa aikataulussa viimeistddn vuoden 2017 alussa.
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Lopullinen esitys jatehuollon ulosmyyntisaannokseksi ja

infrastruktuurin eriyttamiseksi

 Ulosmyyntiraja on 31.12.2017 asti 15 prosenttia,
jonka jalkeen raja laskee 10 prosenttiin.

« Jatehuollon infrastruktuuri on eriytettava/avattava
(kohta 6) jatteenkasittelytoiminnoista 31.12.2017
mennessa.

« Mikéali infrastruktuurin eriyttaminen toteutetaan, 10
prosentin rajaa voidaan pitaa pysyvasti toimivana
ulosmyyntirajana jatehuollossa.

10



