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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Viite: Hallituksen esitys HE 108/2016, hankintamenettelya koskeva lainsaadanto

Energiateollisuus ry:n kommentteja hankintamenettelya koskevaan
lainsdadantoon

Energiateollisuus ry (ET) haluaa tdssa muistiossa esittdaa eduskunnan talousvaliokunnalle erdita
kommentteja hankintamenettelyn uudistamista koskevasta hallituksen esityksesta. Hallituksen
esityksellad esitetdan saadettavaksi laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista
(myoéhemmin “hankintalaki”) ja laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (myéhemmin "erityisalojen
hankintalaki”). ET:n jasenet toimivat hankintalain osalta tarjoajina ja erityisalojen hankintalain
osalta energiahuollon alalla toimivina hankintayksikdina seka naille palveluita tuottavina tarjo-
ajina.

Hankintalain sdadnndkset sahkén myynnin ja tuotannon kannalta

Ehdotetun hankintalain 71 § koskee hankinnan kohteen kuvausta. Lainkohdassa kasitellaan
vaatimuksia ja maaritelmia, joita hankintaviranomainen voi asettaa hankittavalle tuotteelle tai
palvelulle. Lainkohdan yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan hankinnan kohteen maaritel-
mat voisivat koskea myo6s tuotantomenetelmad. Yhtend esimerkkina sallittuja tuotantomene-
telmaa koskevista vaatimuksista mainitaan esimerkkind sahkén tuottaminen uusiutuvia ener-
gialahteita kayttaen. ET:n ndkemyksen mukaan ilmaston kannalta hankintayksikét voisivat
edellyttaa, ettd sahkd on tuotettu vahapaastoisesti.

ET haluaa kiinnittaa talousvaliokunnan huomion siihen, ettd Suomessa on voimassa laki sah-
kdn alkuperéan varmentamisesta ja ilmoittamisesta (1129/2003) (mydhemmin "alkuperatakuu-
laki”). Alkuperatakuulain jarjestelman avulla sahkdéntuottajat voivat halutessaan varmentaa
tuottamansa sahkdn tuotantotavan seka energialahteen. Sadhkénmyyjén, joka myy sahkdn-
kayttajalle uusiutuvilla energialdhteilld tuotettua sahkéa, on varmennettava myymansa uusiu-
tuvilla energialahteilld tuotetun sahkon alkupera alkuperatakuulain mukaisesti. Koska sahkdn
alkuperan varmistamiseksi on olemassa lakisaateinen menettely, hankintaviranomaisen ei tulisi
esittaa muita vaatimuksia, kuten joitain erityisia merkkeja tai sertifikaatteja, sahkon alkupe-
ralle. Kaikilla Suomen sahkdn myyijilla ja laillisesti toimivilla uusiutuvan energian tuotantolai-
toksilla on mahdollisuus varmentaa tuotettu sahkd alkuperatakuulain mukaisesti. Sen sijaan
kaikilla laillisesti toimivilla uusiutuvan energian tuotantolaitoksilla ei ole valttdmatta tosiasialli-
sia mahdollisuuksia paasta joidenkin lakiin perustumattomien sertifiointijarjestelmien piiriin,
koska niissa usein vaaditaan muutakin kuin uusiutuvien energialahteiden kayttamista. Erityis-
ten lisasertifikaattien tai merkkien vaatiminen voi rajoittaa kilpailua ja haitata julkisten varojen
tehokasta kayttoa.

ET ehdottaa, ettd hankintalain 71 §:n perusteluita hallituksen esityksen sivulla 170 taydenne-
tdan seuraavasti (tdydennysehdotukset kursiivilla):

"Hankinnan kohteen maaritelmat voisivat koskea myd6s tuotantomenetelmaa, jos tuotantome-
netelmaa koskevalla vaatimuksella on valitdn liittyma hankinnan kohteena olevan palvelun, ta-
varan tai rakennustyon laatuun tai muihin ominaisuuksiin. Siten hankintayksikkd voisi edellyt-
tda esimerkiksi ymparistdystavallista tuotantomenetelmaad, silloin kun vaatimus liittyy hankin-
nan kohteeseen. Tallaisia sallittuja tuotantomenetelmaa koskevia vaatimuksia ovat esimerkiksi
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elintarvikkeiden tuottaminen luonnonmukaisella viljelylla seka sahkdn tuottaminen vdhdpdds-
toisesti tai uusiutuvia energianlahteita kayttaen siten, ettd sdhkén alkuperd varmennetaan lain
sdhkon alkuperén varmentamisesta ja ilmoittamisesta (1129/2003) mé&éardyksia noudattaen.”

Lisdksi lakiehdotuksen 72 §:n ja 73 §:n perusteluihin olisi syyta lisata, etta jos tuotteelle tai
palvelulle asetettujen vaatimusten tayttdminen voidaan osoittaa lakisdateisellda menettelyll, ei
hankintayksikon tulisi vaatia erillisia merkkeja tai sertifikaatteja. Joka tapauksessa lakisaatei-
sen menettelyn, kuten alkuperatakuulain mukaisen varmentamisen, pitda aina olla tarjoajalle
lain tarkoittama tapa osoittaa vaatimusten tayttaminen.

Erityisalojen hankintalain saantelysta

Erityisalojen hankintalain piiriin kuuluvat energiahuollon alan hankintayksikét toimivat liiketa-
loudellisin perustein, mika kannustaa niita toimimaan ja kayttdmaan varojaan tehokkaasti. ET
pitaa positiivisena, etta hallituksen esityksessa on tunnistettu erityisalojen piirteet. Hallituksen
esityksessa ei myoskaan esitetd merkittavia kiristyksia kansalliseen erityisalojen saantelyyn
suhteessa erityisalojen hankintadirektiivin (2014/25/EU) maarayksiin. Erityisalojen toimijoiden
hankintojen joustavuuden kannalta on erittdin tarkead, etta jatkossakin erityisalojen hankin-
tayksikdiden pitaa kilpailuttaa vain erityisalojen EU-kynnysarvot ylittavat hankinnat, ne voivat
aina kayttaa neuvottelumenettelya ja muutenkin niiden toimintavapaus hankinnoissa sailyy
niin laajana kuin erityisalojen hankintadirektiivi sallii. Kansallisessa erityisalojen hankintojen
saantelyssa ei tule poiketa direktiivistd myodskaan esimerkiksi sidosyksikkdsadntelyn osalta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston suorittamasta valvonnasta

Hallituksen esityksen mukaan kilpailu- ja kuluttajavirastolle (myéhemmin "KKV") annetaan
tehtavaksi hankintojen lainmukaisuuden valvonta. ET:n ymmarryksen mukaan tarkoitus on,
ettd KKV pystyy priorisoimaan tehtavia ja puuttuu ennen kaikkea laittomiin suorahankintoihin.
ET korostaa, etta KKV:lle pitda antaa tarpeeksi resursseja, jotta se voi hoitaa tehtavansa am-
mattitaitoisesti ja niin tarjoajia kuin hankintayksikditakin hyédyttéaen. Myds KKV:n osaaminen
erityisalojen hankinnoista pitda varmistaa. Erityisen huolestuttavaa olisi, jos KKV turhaan hi-
dastaisi hankintaprosessien etenemista.

Annan mielellani lisatietoa asiasta.
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