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ASIANTUNTIJALAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LIIKENNEKAAREKSI SEKA
ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Tausta

Liikennekaari on osa hallituksen karkihanketta, jolla toteutetaan hallitusohjelman kérkihankkeita di-
gitaalisen kasvuymparistdn rakentamiseksi seka saddodsten sujuvoittamiseksi. Tavoitteena on luo-
da edellytykset uuden teknologian, digitalisaation ja uusien liiketoimintamallien kayttéonotolle lii-
kennesektorilla.

Liikennekaari yhdistéisi ja uudistaisi henkild- ja tavaralikennetta koskevat sdannokset. Liikenne-
kaarella ehdotetaan avattavaksi likkumispalveluja koskevat olennaiset tiedot ja saadettavaksi lip-
pu- ja maksujarjestelmien yhteensopivuudesta. Myds jakamistalouden tuomien mahdollisuuksien
hyodyntamista edistetdén ja madalletaan alalletulokynnysta. Toisaalta voidaan esittaa kysymys, et-
td onko alalletulon kynnys todellisuudessa ollut liian suuri koulutusvaatimusten ja vakavaraisuus-
vaatimusten osalta, mikali tarkoituksena on tehdd ammattimaisesti kannattavaa ja hyvaa palvelu-
tasoa tarjoavaa liiketoimintaa.

Esityksella muutettaisiin nykytilaa, jossa likenteen markkinat ovat vahvasti sdannellyt ja julkisin
toimin ohjatut. Samalla edistettéisiin likennepalveluiden syntymista asiakaslahtdisesti, markkinaeh-
toisesti ja terveen kilpailun pohjalta. Esitys tukee hallitusohjelman tavoitteita kuntien kustannusten
karsimisesta seka kilpailukyvyn vahvistamisesta elinkeinoelaman ja yrittdjyyden edellytyksia paran-
tamalla.

Esitys olisi ensimmé&inen osa kolmessa vaiheessa toteutettavaa kaikkia likennemuotoja koskevaa
likennemarkkinoiden saantelyn kokonaisuudistusta. Ensimmainen vaihe koskee paaosin tieliiken-
netta, jossa on eniten rajoittavia saannoksia.

Aluehallintouudistus

Aluehallinnon uudistukseen liittyva tytnjako eri organisaatioiden kesken on erityisesti liikenteen
osalta viela ratkaisematta. Maakunnan liitolle ja jatkossa maakunnalle kuuluu vastuu maakunta-
kaavoituksesta ja alueellisesta liikennejarjestelmésuunnittelusta. Maankaytén suunnittelun ja lii-
kennejarjestelman yhteensovittaminen vaikuttaa myos liikennekaaren tavoitteiden toteutumiseen.
Liikennekaaren vaikutusarvioinnit tulisikin jatkossa tarkistaa vastaamaan tulevan aluehallinnon teh-
téva- ja toimijaratkaisua ja erityisesti suhdetta maakuntahallinnon tehtaviin.

Tavara- ja henkildliikenne

Esityksessa erotellaan ammattimainen ja ei-ammattimainen liikenne. Ammattimainen liikenne vaa-
tisi edelleen taksilikenneluvan, henkildlikenneluvan ja tavaraliikenneluvan, mutta erilaisia vaati-
muksia koskien mm. koulutusta kevennettaisiin.

Lapin maakunnan erityisolosuhteissa huomio kiinnittyy likennemarkkinoiden toimivuuteen har-
vaanasutuilla alueilla. Taksipalveluiden saatavuus ja siten palvelutaso voi heiketé erityisesti pienilla
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paikkakunnilla ja syrjaisilla alueilla, mik&li taksien sijaintipaikan ja paivystysvelvoitteen méaarittelysta
luovutaan. Esityksessd on méaaritelty Trafin rooliksi valvoa hinnoittelua, joka on malli hinnoittelun
vapautumisen vaikutusten seurantaan, mutta voisiko siihen liittAd myods saatavuuden ja palvelun
laadun valvonnan eri alueilla. Toisaalta Lapin elinkeinorakenteessa monielinkeinoisuus on maa-
seutualueilla tavallista ja pienimuotoinen tulonlisdys voi luoda monialayrittdjille uusia toimeentulon
mahdollisuuksia. Pienimuotoisen toiminnan mahdollistamisella ja helpottamisella on merkitysta eri-
tyisesti matkailukeskuspaikkakunnilla, joilla likennepalveluiden kysynté vaihtelee sesongin mu-
kaan.

Tavaraliikenteessa luvanvaraisuudesta luovuttaisiin pakettiautoilla tapahtuvissa kuljetuksissa, kun
kokonaismassaraja lupavaatimuksille nostettaisiin 2 tonnista 3,5 tonniin. Luvanvaraisuuden ulko-
puolelle jaisi my6s toiminta moottoriajoneuvoilla, joiden suurin sallittu nopeus on enintdan 60 kilo-
metri& tunnissa. Tavaraliikenteen osalta riskind on kaksien markkinoiden syntyminen ja harmaan
talouden lisaantyminen kuljetusalalle. Tosin esitykseen tuotu littyminen Trafin rekisteriin varsinai-
sen liikkenneluvan ulkopuolelle jaavissa kuljetuksissa pienentdd harmaan talouden riskia. Kaytan-
nossa tdma koskee ainoastaan kevyita jakelukuljetuksia, joissa suurimmat mahdollisuudet uusiin
innovaatioihin todennékoisesti ovat ja siten suuri osa tavaraliikenteesta jaa edelleen luvanvarai-
suuden piiriin, joten ainakaan Lapin alueella tdma tuo suurimmaksi osaksi uusia mahdollisuuksia.
Esimerkiksi verkkokaupan voimakas kasvu luo enenevassa maarin tarpeita uusille energia- ja kus-
tannustehokkaille sek& asiakaspalvelultaan korkealuokkaisille logistisille palveluille

Digitalisaatio ja lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuus

Asiakasnakdkulmaa uudistuksessa edustaa erityisesti likkumispalveluja koskevien tietojen avaa-
minen, aikataulu- ja reittitietojen valittdminen seka lippu- ja maksujarjestelmien yhteen toimivuu-
desta saataminen. Tama on perusedellytys saumattomasti toimivien ja erilaisia likennemuotojen
parhaita ominaisuuksia yhdistavien matkaketjujen muodostamiselle ja siten on hyva, etta liikenne-
kaaressa asetetaan velvoite maksujarjestelmien yhteen toimivuudesta. Lapissa ja varsinkin matkai-
lupaikkakunnilla logistiset haasteet ovat suuret niin matkailualueiden saavutettavuuden ja liityntélii-
kenteen osalta kuin myds liikkumisessa matkailukeskuksen sisalla. Liikennekaaren tavoite palve-
luiden, tiedon ja infrastruktuurin yhteen toimivuudesta luo mahdollisuuksia "likenne palveluna”
(MaaS) ajatteluun, jolloin digitalisaatiota hyddyntamalla voidaan luoda yhteistytssa kayttajien, elin-
keinoelaman ja julkisen sektorin kesken kayttajalahtoisia liikkenne- ja kuljetuspalveluita tuottava ja
saumattomasti yhteen toimiva liikennejarjestelmé. Kokonaisvaltainen nakokulma liikennejarjestel-
masta jaa kuitenkin vield puutteelliseksi ensimmaisessa vaiheessa, kun keskitytddn vain tieliiken-
teen uudistamiseen ja silloin mm. kytkenta lentoliikenteeseen jaa avoimeksi ja myds rautatieliiken-
teen rooliakaan ei ole otettu perusteelliseen tarkasteluun. Siten tavoite saumattomasti yhteen toi-
mivan ja kestavan liikennejarjestelman aikaansaaminen MaaS —ajattelun kautta ei tule toteutu-
maan tehokkaasti niin kauan kuin kaikki likennemuodot eivat ole yhtendisessa tarkastelussa mu-
kana.

Julkisesti tuettujen henkildkuljetusten uudistaminen on taloudellisesti merkittava tavoite ja sen esil-
le nostaminen alyliikenne, digitalisaatio ja likenne palveluja —ajattelu mahdollistavina tekijéina on
hyva lahestymistapa tuoda néiden kuljetusten jarjestamiseen uutta ajattelua ja innovaatioita kui-
tenkin hyva palvelutaso siihen yhdistden. Aiempien selvitysten perusteella saastdpotentiaali on
huomattava ja likennekaaressa asetettu 10 % saastotavoite saavutettavissa.

Jakamistalous

Lapissa oman auton kayttd on ja tulee myos jatkossa olemaan valttamattémyys. Lapin liikenne-
markkinat ovat pienet ja julkinen liikenne paikoin lahes olematonta. Kimppakyytien kaytté on nykyi-
sellaénkin tavallista, mutta padasiassa yksittaisten inmisten valisind sopimuksina. Sosiaalisen me-
dian kayton yleistyminen on myos lisdnnyt tata perinteista jakamistalouden mallia. Kaytannossa ja-
kamistalouteen siirtyminen on digitalisaation kautta vaajadmaton ja luonteva kehityssuunta myds
likennemarkkinoilla. Liikkennekaarella vastataan jakamistalouden ilmi6é6n ja luodaan kehikko sen
toiminnalle. Valitystoiminnan jako ammattimaiseen ja ei-ammattimaiseen palveluun tuo lapinaky-
vyytta ja selkeytta alan kehittdmiseen.




Lopuksi

Lapin liitto pitaa Liikkennekaaressa esitettya ajattelutavan muutosta lahtdkohtaisesti erittain tervetul-
leena uudistuksena ja kokonaisuutena liikennekaariesitys on hyvin perusteltu esitys, jossa on hyvin
otettu huomioon aiemmassa lausuntokierroksessa esille tulleet epakohdat ja huomautukset. Asia-
kaslahtoisyys ja matkaketjuajattelun kehittdminen ovat hyvia lahtékohtia uudistuksen toteuttamisel-
le. Esitys myos kannustaa liikennepalvelujen eri osapuolia omaehtoiseen kehittamiseen, uusiin in-
novaatioihin ja yhteisty6hon uusien liikkennepalvelumuotojen tuottamisessa myos erityisolosuhteis-
sa. Positiivista on niin ikdan byrokratian purku, saantelyn keventaminen ja kustannussaastét seka
yritysnakokulman ja uusien liiketoimintakonseptien korostaminen. Liikennekaaren uuden markkina-
l&htdisen mallin toimivuus Lapin kaltaisella harvaan asutulla alueella tulisi kuitenkin varmistaa esi-
merkiksi kokeilujen ja kohdennettujen vaikutusten arviointien avulla.
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