Lausunto 1(4)
VM/1688/00.00.05/2016

VALTIOVARAINMINISTERIO

Eduskunta
Lakivaliokunta

15.11.2016

Viite: Lakivaliokunnan kirjallinen lausuntopyyntdé HE 234/2016 vp, 11.11.2016

Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministerio

Lakivaliokunta on pyytanyt valtiovarainministerioltd lausuntoa hallituksen
esityksestd eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain (301/2014) 193 8:n ja
197 8:n 2 momentin muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan ulkomaalais-
laissa Helsingin hallinto-oikeuteen keskitettyjen kansainvalistd suojelua
koskevien valitusasioiden kasittely hajautettavaksi Helsingin hallinto-
oikeuden liséksi kolmeen muuhun alueelliseen hallinto-oikeuteen (Ita-
Suomen, Pohjois-Suomen ja Turun hallinto-oikeudet). Toimivaltainen hal-
linto-oikeus maaraytyisi Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikon vas-
tuualueen perusteella. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2017
alusta.

Esityksen mukaan Helsingin hallinto-oikeuden tydmaara on kasvanut huo-
mattavasti, kun turvapaikanhakijoiden maara kasvoi merkittdvasti vuonna
2015. Helsingin hallinto-oikeuteen viime vuosina saapuneiden asioiden
maara on ollut noin 8 000 valitusta, joista 1 100-1 200 on koskenut kan-
sainvalista suojelua (my6hemmin my6s turvapaikkavalitus). Hallinto-
oikeuteen arvioidaan saapuvan noin 10 000 turvapaikkavalitusta vuonna
2016. Hallinto-oikeuden odotetaan ratkaisevan vuonna 2016 noin 3 000
turvapaikkavalitusta, jolloin vuodelle 2017 siirtyisi 7 000 valitusta, joiden li-
saksi vireille tulisi noin 7 000 turvapaikkavalitusta. Turvapaikkavalitusten li-
saksi hallinto-oikeuksissa kasitelladn myds perheenyhdistamista koskevia
asioita.

Asian valmistelun aikajénteelld arviot turvapaikkaa hakevien henkilGiden
maarasta ovat muuttuneet. Loppuvuodesta 2014 l|ahtien hakijamaara
k&aantyi nousuun. Turvapaikkahakijoiden maara kasvoi voimakkaasti kesén
ja syksyn 2015 aikana ja vuoden loppuun mennessa tulijoita oli noin
32 000. Vuoden 2016 talousarviossa turvapaikkaa hakevien mééaran arvioi-
tiin olevan 15 000 henkilda vuonna 2016. Sittemmin arviota tarkistettiin ke-
vaalla 2016 alaspain 10 000 henkildon vuosina 2016 ja 2017. Tana vuonna
hakijoita on tullut vasta noin 5 000.

Esityksen mukaan lainsdddanndssa tulisi varautua erilaisiin ennusteisiin ja
vaihtoehtoihin seké kasittelyaikojen kasvua on pyrittdva hillitsemaan turva-
paikanhakijan oikeusturvan ja ratkaisutoiminnan sujuvuuden vuoksi. Kan-
sainvalista suojelua hakevien kannalta on tarkeaa saada ratkaisu asiaansa
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mahdollisimman nopeasti ja kasittelyajoilla on vaikutus turvapaikanhakijoi-
den oikeusturvaan.

Ehdotuksen mukaan keskitetty turvapaikka-asioiden kasittely tulisi purkaa
ja asioiden kasittely tulisi hajauttaa useampaan hallinto-oikeuteen, koska
Helsingin hallinto-oikeuden henkilostomaéraa ei ole mahdollista liséta sel-
vasti nykyista enempaa. Keskitetyn mallin suurta kasvua ei pystyta hallit-
semaan uusilla rekrytoinneilla, sisaisella liikkuvuudella eiké asioita voida
siirtdd muihin hallintotuomioistuimiin. Hajauttaminen mahdollistaisi tulevai-
suudessa sujuvan kasittelyn asiamaarista riippumatta ja poistaisi tuomiois-
tuinten ruuhkautumisriskia. Samalla edistettéisiin hallinto-oikeuksien tasa-
vahvaa kehittymista yleisina ensi asteen hallintotuomioistuimina pitkalla ai-
kavalilla. Nykytilassa Helsingin hallinto-oikeudessa ulkomaalaisasiaryhma
on muodostumassa keskitetysta turvapaikka-asioiden kasittelystéa johtuen
valtaosaksi tuomioistuimen asiamaarasta. Valmistelumateriaalin mukaan
kestava ratkaisuna ei voida pitd& mallia, jossa yksi asiaryhma muodostaa
pysyvaisluonteisesti suhteettoman suuren osuuden hallinto-oikeuden juttu-
kannasta.

Liséksi hajauttamisella pyrittaisiin varmistamaan, etta asioiden kasittelyyn
osallistuisi riittavasti kokeneita tuomareita, joilla on vankkaa kokemusta
hallintolainkaytdsta ja ulkomaalaisasioista. Kaikissa hallinto-oikeuksissa
kasitellaan nykyisin perheenyhdistamista koskevia ulkomaalaisasioita (kat-
taen myds mm. oleskelulupa-asiat, viisumiasiat). Nykyisten hallinto-
oikeustuomareiden lisdksi jouduttaisiin turvautumaan uusiin rekrytointeihin
merkittavan laajan turvapaikka-asioiden méaran takia.

Valtiovarainministerio lausuu lausuntonaan seuraavaa.

Valtiovarainministerio pitda tarkeana, ettd turvapaikanhakijoiden oikeustur-
vaan liittyvat valitukset olisi mahdollista kasitella joutuisasti, mika osaltaan
hillitsee turvapaikanhakijoiden maaran poikkeuksellisen suuren kasvun
vuoksi valtiolle aiheutuvia kustannuksia, kuitenkaan vaarantamatta turva-
paikanhakijoiden oikeusturvaa. Esitysluonnoksen taustalla on Helsingin
hallinto-oikeuden merkittava asiamaarien kasvu turvapaikka-asioissa ja
ruuhkautumiseen vastaaminen siten, etteivat kasittelyajat pitenisi merkitta-
vasti. Valtiovarainministeri0 katsoo, etta turvapaikkahakijoiden maarén
vaihtelu vuositasolla on suurta ja ratkaisussa on tarpeen huomioida mah-
dollisen tilapaisen ilmién kehittyminen ja sen vaikutukset pidemmalla aika-
valilla.

Valtiovarainministerio toi esille oikeusministeritlle esitysluonnoksesta an-
tamassaan lausunnossa mm. tulokulmia hajauttamisen laajuuden tarkaste-
luun ja sen tutkimiseen, edistaako valittu malli parhaalla mahdollisella ta-
valla toiminnan tehokkuutta hilliten mahdollisesti syntyvia menopaineita oi-
keuslaitoksen sisalla (mm. tulkkauksen saatavuus ja kustannukset, lain-
kaytto- ja hallintohenkilokunnan seka lisarekrytointien optimoitu kohdenta-
minen) ja onko toiminnan jatkokehittamisesséa tarpeen tarkastella toimin-
nallisista ja taloudellisista l&htokohdista asioiden k&sittelyn hajauttamista
laajemmin, jolloin toiminnan tehokkuutta voitaisiin lisdtd Hameenlinnan ja
Vaasan hallinto-oikeuksien resursseilla kehittaen samalla alueellisia hallin-
to-oikeuksia tasavahvasti.

Valtiovarainministerio ei vastusta hallituksen esitysta esitetyssd muodossa.
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Hajauttamisen laajuus

Esityksessa Helsingin hallinto-oikeuteen keskitettyjen turvapaikkavalitus-
asioiden kasittely hajautettaisiin Helsingin hallinto-oikeuden liséksi kol-
meen muuhun alueelliseen hallinto-oikeuteen (Itd-Suomen, Pohjois-
Suomen ja Turun hallinto-oikeudet). Vaihtoehtoisia malleja, kuten kasitte-
lyn hajauttamista kaikkiin kuuteen mannermaan hallinto-oikeuksiin, on
pohdittu tyéryhman arviomuistiossa (Turvapaikkavalitusten kasittely, 2016).

Alueellisten hallinto-oikeuksien asiamadarat ovat vuositasolla yhteensa noin
20 000 asiaa, jotka jakaantuvat vuoden 2015 kasittelytilastojen mukaan:
Helsinki 40 %, Hameenlinna 17 %, It&-Suomi 14 %, Turku 10 %, Vaasa 10
% ja Pohjois-Suomi 9 %. Asiaryhmien kasittelytilastojen mukaan esimer-
kiksi Pohjois-Suomen ja Turun hallinto-oikeuksissa asiamaarat ovat tyypil-
lisesti noin 100—-200 asian suuruusluokkaa. Naissa tuomioistuimissa ulko-
maalaisasioista tulisi todennédkdisesti asiamaaraltaan yksi suurimmista
asiaryhmista, sosiaali- ja terveydenhuollon asiaryhméan sailyisi kuitenkin
suurimpana asiaryhmana. Hajauttamisen yhten&d arviointikriteerin&d pidet-
tiin, ettei kestavana ratkaisuna voida pitda mallia, jossa yksi asiaryhma
muodostaa pysyvdisluonteisesti suhteettoman suuren osuuden hallinto-
oikeuden juttukannasta. Talla hetkella Hameenlinnan hallinto-oikeuteen on
keskitetty maaseutuelinkeinotukia koskevat asiat (2015: saapuneet 91) ja
Vaasan hallinto-oikeuteen ymparist6- ja vesiasiat (2015 saapuneet: 644).
Turvapaikka-asioissa asiamaarat jaavat, jopa valitusmaarien tasaannuttua
korkealle tasolle, jolloin neljan tuomioistuimen mallissa tulee kiinnittaa eri-
tyista huomiota hallinto-oikeuksien monipuoliseen jutturakenteeseen ja ta-
savahvaan kehittamiseen. Liséksi hajautetussa mallissa tarkeaa on huo-
lehtia, ettd turvapaikka-asioiden kasittelyajat eri hallinto-oikeuksissa eivat
poikkea suuresti toisistaan eika turvapaikka-asioiden kasittely saisi vaikut-
taa hallinto-oikeudessa kasiteltdvien muiden asioiden kasittelyaikaan.

Hajauttamista on perusteltu mahdollisuudella varmistaa, ettd asioiden ka-
sittelyyn osallistuisi riittavasti kokeneita tuomareita, joilla on vankkaa ko-
kemusta hallintolainkaytdstd ja ulkomaalaisasioista. Tilastojen mukaan
(v. 2015) ulkomaalaisasioita kéasiteltiin eniten Helsingissa (2610), Ita-
Suomessa (305), Hameenlinnassa (226), Turussa (181), Pohjois-
Suomessa (141) ja Vaasassa (158). Valmisteluaineiston mukaan kasitte-
lyn keskittdminen yhteen hallinto-oikeuteen ei yksin turvaa ratkaisukaytan-
non yhdenmukaisuutta. Korkeimman hallinto-oikeuden linjaratkaisut tuke-
vat tuomioistuinten ratkaisulinjan yhtenaisyyttd, mutta yhdenmukaisuutta
tulee edistaa my6s muilla tavoin kuten tietojen vaihdolla.

Hajauttamisen etuna voisi olla myds mahdollisesti valitusmaarien tasaan-
nuttua se, etta turvapaikka-asiat voitaisiin kasitella samoilla tai pienemmill&
resursseilla kuin aiemmin. Hallinto-oikeuksien jatkokehittdmista on hyva
tarkastella toiminnallisista ja taloudellisista l&htdkohdista.

Taloudelliset vaikutukset

Kasittelyajan tehostumisvaikutukset ja mahdollisuudet rajoittaa kustannus-
ten kasvua vastaanottokeskuksissa ovat keskeisid asioita, joiden lisdksi on
tarkeda tarkastella myos oikeusministerion hallinnonalalla syntyvia meno-
vaikutuksia. Oikeusministerio on ottanut hallituksen esityksen valmistelus-



4(4)

sa huomioon valtiovarainministerion huomiot taloudellisten vaikutusten kir-
jaamisesta.

Valtiovarainministerio toteaa, etta esityksen mukaiset muutokset on toteu-
tettava valtiontalouden kehyspaatdsten ja valtion talousarvioiden mukais-
ten maéararahojen puitteissa. Toimeenpanossa on varmistettava johdon-
mukainen ja tuloksellinen hajauttaminen, mik& mahdollistaa kasittelyaiko-
jen lyhentamisen.

Neuvotteleva virkamies Niina Puolusmaki p. 0295530454, etuni-
mi.sukunimi@vm.fi



