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Hallituksen esitys laeiksi perustulokokeilusta sekéa tuloverolain 92 §:n
ja ennakkoperintalain 17 8:n valiaikaisesta muuttamisesta

Esityksen tavoitteena on toteuttaa padministeri Juha Sipildn hallitusohjelman tavoitetta perus-
tulokokeilun toteuttamisesta. Esityksen mukaan kokeilun ensimmainen vaihe toteutettaisiin
vuosina 2017 ja 2018 ja se voisi mydhemmin laajentua. Ensimmaisen vaiheen kokeilun koh-
dejoukko olisi tietyin poikkeuksin kaikki ne henkilot, jotka ovat saaneet Kelan maksamaa pe-
ruspaivarahaa tai tydmarkkinatukea marraskuussa 2016. Kohdejoukosta poimittaisiin satun-
naistamalla varsinainen 2000 hengen kokeilujoukko, joka paéasisi perustulon piiriin seka ver-
rokkijoukko kokeilun tulosten arvioimiseksi. Perustuloa maksettaisiin kokeiluun valituille 560
euroa/kk 1.1.2017 lukien. Perustulo olisi verotonta tuloa ja sen péaalle voitaisiin maksaa sosi-
aaliturvan ansio-osia. Perustulon ylittavia verollisia etuuksia ja tydtuloja verotettaisiin nor-
maalin verotusjarjestelman mukaan.

Perustulokokeilun ensisijaisena tavoitteena on ehdotuksen mukaan selvittaa, minkalaisia vai-
kutuksia ilman tarveharkintaa maksettavalla perustulolla on l&htétilanteessa tyottdmina ole-
vien, tydmarkkinatukea tai peruspaivarahaa saavien henkildiden tydmarkkinakayttaytymiseen
ja osallisuuteen. Kokeilun vaikutusten arvioinnissa ensisijainen vastemuuttuja olisikin esityk-
sen mukaan tydllisyys. Toissijaisina arviointikohteina on mainittu perustulon vaikutus tyotto-
maéksi tyonhakijaksi ilmoittautumisen, tyévoimahallinnon palveluihin osallistumiseen seké pe-
rustulon aiheuttamat muutokset perustuloa saavien tuloissa.

Kokonaisuutena Kuntaliitto suhtautuu positiivisesti hallituksen tavoit-
teeseen jarjestaa kokeiluja uudistusten toteuttamiseksi ja niiden vaiku-
tusten arvioimiseksi ja suhtautuu tasta syysta laht6kohtaisesti myos
tahan kokeiluun positiivisesti. Kuntaliitto pitda myds hallituksen tavoitetta
parantaa tyollisyytté seka sosiaaliturvan ja tydtulojen kannustavuutta erittéin
tarpeellisena. Perustulo on yksi vaihtoehto nykyisen sosiaaliturvajéarjestel-
mamme kannustin- ja byrokratialoukkujen purkamiseksi ja siita syysta sen ko-
keileminen on kannatettavaa.

Ehdotuksen mukaiseen perustulokokeiluun seka sen koeasetelmaan,
kohdejoukkoon ja kohdejoukon kokoon seka esityksen mukaiseen
saantelyyn liittyy Kuntaliiton nakemyksen mukaan merkittava maara
ongelmia, joita ei ole esityksessa pystytty tyydyttavalla tavalla ratkai-
semaan, eik& perustelemaan. Kaytannéssa nyt ehdotettu kokeilumalli on sel-
lainen, ettei siind ehdotetun kaltaista perustuloa voida taloudellisista syista ot-
taa kayttoon. Ehdotettua kokeilua voikin pitad vain yksittaisend, tilapaisena ja,
kohdejoukon koko huomioiden, varsin kalliina tyéllisyystoimena. Perustulon
kayttdoonoton kustannusvaikutuksista, tosiasiallisista kayttaytymisvaikutuksista
ja sosiaaliturvajarjestelman kehittamisesta siitd ei todennakdisesti ole juurikaan
saatavissa yleistettavissa olevaa arviointitietoa. Liséksi kokeilun koeasetelma ei
kohtele eri taloudellisessa tilanteessa olevia kokeiluun valittavia henkil6itéa tasa-
puolisesti tai yhdenvertaisesti, vaan henkilén Iahtékohtainen taloudellinen ti-
lanne vaikuttaa siihen, onko han tosiasiallisesti vapaa tyo6llisyyspoliittisista vel-
voitteistaan.

Kuntaliitto katsoo, etta julkisella vallalla ei voi tassa taloudellisessa ti-
lanteessa olla varaa jarjestaa sellaisia kokeiluja, jotka lahtokohtaisesti
eivat vastaa niille asetettuihin tavoitteisiin, ja joissa kokeiltavia malleja
ei voida ottaa osaksi jarjestelmaamme.
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Kuntaliitto toteutti osana Kelan johtamaa perustulokokeilun jarjestamiseksi toteutettua esisel-
vitysta raportin Perustulo ja kunnat. Alustavaa arviointi perustulon ja perustulokokei-
lun kuntavaikutuksista (2016). Raportissa arvioitiin perustulon ja perustulokokeilun liitty-
maéapintoja kuntiin niin rahavirtojen kuin palvelujarjestelmankin ndkdékulmasta. Alustavassa
arvioinnissa Kuntaliitto totesi, ett& niin perustulokokeilulla kuin perustulon varsinaisella mah-
dollisella kayttéon otolla on merkittavia vaikutuksia seka kuntatalouteen etta palvelujen jar-
jestamiseen ja jarjestamista sadtelevaan lainsdadantd6on. Kokeiluvaiheessa vaikutusten suu-
ruusluokka vaihtelee riippuen koeasetelmasta, kokeilujoukon koosta ja kuntakoosta seka lo-
pullisesta kokeiluun valittavasta mallista riippuen. Kuntaliitto ei kuitenkaan ole esiselvitysvai-
heen jalkeen osallistunut nyt kasittelyssé olevan lakiehdotuksen valmisteluun.

Kuntaliiton nakemyksen mukaan esityksessa ei ole huomioitu eiké& arvi-
oitu, ehdotetun, esiselvitysvaiheessa esilla olevista malleista varsin paljon
poikkeavan, kokeilumallin kuntavaikutuksia riittavasti.

Esitysluonnoksen mukaan kokeiluun osallistuvalle henkil6lle maksettava perus-
tulo olisi verotonta tuloa ja perustulon ylittavilta osin hdnen palkkatulojaan tai
perustulon ylittavié etuuksiaan verotettaisiin normaalin verotusjarjestelman
mukaan. Vaikka esitetyn kaltaisella satunnaisotannalla kokeilun talou-
delliset vaikutukset yksittaisiin kuntiin muodostuvat todennakoisesti
vahaisiksi, kokeilun aiheuttamat verotulojen menetykset tulee korvata
kunnille hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti. Kun veronalainen
etuus korvataan toisella etuudella, joka sdadetdan erikseen verova-
paaksi, kyse on veroperustemuutoksesta.

Lisdksi Kuntaliitto katsoo, etta esityksen tulisi sisaltada arvio myos
muista mahdollisista kuntiin kohdistuvista taloudellisista vaikutuksista
ja kokeilu tulisi toteuttaa kuntien valilla kustannusneutraalisti. Kuten
Kuntaliiton tekemé&ssé alustavassa arviossakin todettiin, yksittdiseen kuntaan
kohdistuvat taloudelliset vaikutukset voivat vaihdella kuntakoon ja satunnais-
otannan kohdistumisen suhteessa, eikd nyt esitetyn satunnaistamismallin tosi-
asiallisia kuntakohtaisia vaikutuksia voi tasta syysta etukateen arvioida.

Esityksessa ei ole kasitelty kokeiluun esitetyn kohdejoukon ja toimeentulotuen va-
lista riippuvuussuhdetta. Kohdejoukon kuvauksessa mikrosimuloinnin perusteella esitetyt
toimeentulotukisdastot ovat kohdejoukon koko seké heidan taloudellinen ja tydmarkkina-ase-
mansa huomioiden ylimitoitettuja ja voivat jaada jopa kokonaan toteutumatta nykyisessa tyol-
lisyystilanteessa.

Toimeentulotuen hakemisen yleisin syy on tydttémyys ja siihen liittyva padosin asumiskustan-
nuksista johtuva perusturvan tdydentdminen. Toimeentulotukilaissa on itsenaiset saan-
nokset toimeentulotukea hakevan henkilén velvollisuudesta ilmoittautua tyotto-
maksi tydnhakijaksi (ToTuL 2a 8), vastaanottaa hanelle tarjottuja tydvoimapoliittisia
toimenpiteita ja toteuttaa tydnhakijan velvollisuuksia. Mikali toimeentulotuen hakija
ei nain tee, hanen perusosaansa voidaan alentaa 20 prosentilla ja toistuvista kieltay-
tymisista johtuen jopa 40 prosentilla (ToTuL 10 8). Kaytadnndssa tama tarkoittaa sita,
etta kokeilujoukkoon valikoituneiden henkildiden lahtdkohtainen taloudellinen tilanne vaikuttaa
siihen, siirtyvatko he tosiasiallisesti pois tarveharkintaisen ja velvoittavan jarjestelman piirista
vai eivat.

Nyt perustulokokeilulle valittu kohdejoukko on merkittavassa maarin paallekkainen
toimeentulotuen hakijoiden ja saajien kanssa. Vuoden 2014 Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tilastojen mukaan toimeentulotukea mydnnettiin kaikkiaan 253 448 kotitaloudelle,
joista 72,3 prosenttia oli yksinasuvia eli yhteensa reilut 183 000 henkil6a. Toimeentulotukea
saavien kotitalouksien tyypittelyn perusteella tyénhaun pakottavuus perustulokokeiluun vali-
koituvien henkildiden osalta kohdistuu eniten yksinaisiin henkiléihin ja edelleen yksinaisiin
miehiin, jotka ovat yksinasuvien toimeentulotuen saajien joukossa yliedustettuina.

Esityksessa ei myodskaan ole sdadetty, etta kokeilujoukon oikeudet Kansanelakelai-
toksen maksamaan tyottomyysturvaan poikkeaisivat jotenkin nykyisten tyottomyys-
turvalain ja julkisen tydvoima- ja yrityspalvelulain sdanndksista. Tama tarkoittaa kay-
tannossa sita, ettd osa kokeilujoukkoon valikoituvista henkildista ohjautuu my6s niissé tilan-
teissa, joissa heilla ei ole toimeentulotuen tarvetta, taloudellisen turvan menettamisen tai sen
pienenemisen uhalla tydnhakijoiksi TE-toimistoon, minké& jalkeen heitad sitovat samat saannok-
set kuin muitakin ty6énhakijoita. Mikali heiddn tydnhakunsa ei ole voimassa, heille ei voida esi-
merkiksi maksaa tydttomyysturvan lapsikorotuksia (vastaava tilanne kuin ansioperusteisessa



tyottomyysturvassa on esitetty), milla on merkitystad kohdejoukon taloudelliselle selviytymi-
selle. Aaritapauksessa, mikali he eivat esimerkiksi perustulon automaattisesta maksamisesta
johtuen noudata tydnhakijaksi ilmoittautumisesta seuraavia velvollisuuksiaan, heille voidaan
TE-hallinnon toimesta asettaa korvauksettomia méaaréaaikoja tai jopa tydssaolovelvoitteita,
jotka voivat olla voimassa myo6s perustulokokeilun paattymisen jalkeen.

Kuntaliitto katsoo, ettéa esityksessa olisi tullut huomattavasti perus-
teellisemmin ja selkeammin kuvata itse kohdejoukkoa ja valitun kokei-
lumallin suhdetta toimeentulotuki- ja koko ty6ttomyysturvajarjestel-
maamme. Edelleen esityksessa tulisi kasitellda monipuolisesti myds kokeilun
yksilétason vaikutuksia eri perhe- tai taloudellisessa asemassa olevien kesken.

Nyt esitetyt perustelut ja vaikutusarviot ovat ristiriidassa tosiasiallisen
voimassaolevan toimeentulotuki- ja tyottomyysturvalainsdadantomme
kanssa. llman merkittavia palkkatuloja kokeilujoukosta vain pieni osa voi va-
pautua nykyisista tyévoimapoliittisista velvoitteistaan, toisin kuin esityksessa
vaitetadn. Kokeilun pakottavuus huomioiden koeasetelma ei tasté syysta vas-
taa kokeilulle asetettuja tavoitteita ja toisaalta perustulon teoreettisia ja ylei-
sesti eri yhteyksissd maariteltyja lahtdkohtia.

Liséksi esityksessé ei ole kéasitelty kuntouttavan ty6toiminnan lainsdddantéa kunnan tai perus-
tulokokeiluun valikoituvan henkilén nakdkulmasta. Nyt ehdotetun saantelyn perusteella osa
perustuloa saavista henkildistd nayttavat poistuvan kuntouttavan tydtoiminnan lain piirista,
koska perustuloa saavalle henkildlle ei valttamatta makseta tydmarkkinatukea, eika heidan
pédaasiallisena tulonaan ole toimeentulotuki. Kunnat saavat talla hetkella kuntouttavan tyotoi-
minnan jarjestamisesta erillistd paivakohtaista valtionkorvausta ja asiakkaat taas toimeentulo-
tukena matkakorvausta ja joissain tapauksissa myo6s kulukorvausta. Kelasto -tietokannan pe-
rusteella huhtikuussa 2016 Kela maksoi tydttémyysturvaa kaikkiaan lahes 20 000 kuntoutta-
vassa tyotoiminnassa olevalle henkilélle. Nama henkilot kuuluvat kokeiluun suunniteltuun koh-
dejoukkoon, josta otanta on tarkoitus tehda.

On siis oletettavaa, etta satunnaispoiminnalla tapahtuvaan otokseen osuu my6s kuntoutta-
vassa tyotoiminnassa otos- tai kokeilun aloittamishetkell& olevia henkil6ita. Esityksessé on
jatetty tahan liittyen huomioimatta ja ratkaisematta se, miten kuntien palvelun jarjestami-
sestd vastaavana tahona tulee lakkauttaa perustulokokeiluun valittavan kuntouttava tyotoi-
minta tai miten sen tai TE-hallinnon tulisi suhtautua perustuloa saavaan kuntouttavaan tyotoi-
mintaan pyrkivaan henkiléon. Liséksi taloudellisten vaikutusten arvioissa ei ole mainintaa siit4,
minka verran kunnat oletettavasti tata kautta menettavat paivakohtaisia kuntouttavan tyodtoi-
minnan jarjestamisestd maksettavia valtionosuuksia ja miten ylipaatdan naiden osalta toimi-
taan.

Kuntaliitto edellyttda, etté perustulokokeiluun valittavan ja perustuloa
saavan henkilon ja kunnan asema tulee tdsmentéaa suhteessa kuntout-
tavan tyotoiminnan lainsaadantdon. Liséksi taloudellisten vaikutusten arvi-
ointia tulee my0s talta osin tdsmentaa. Kuntien ja asiakkaiden oikeusturvan
kannalta asiaa ei voi jattaa sdantelysséa ratkaisematta.

Esityksen vaikutusarvioinnit ovat kokeilun ainutlaatuisuuteen nahden kaiken kaikkiaan varsin
suppeat. Perustulon luonne ja suhde muuhun sosiaaliturvaan vaikuttaa esityksessa ratkaistun
selkeésti ainoastaan kokeilun aikaisten asumistukien, takaisinperintétilanteiden sekda muuta-
mien muiden erityistilanteiden varalta. Muihin mahdollisiin elamankulun aikana tapahtuviin
muutoksiin liittyvilla ratkaisuilla ja niiden tdsmallisella esittamisell&d voi kuitenkin olla myds vai-
kutusta kuntien talouteen. Vaikutuksia voi syntya toimeentulotukikustannuksiin, tydmarkkina-
tuen maksuvastuuseen tai asiakasmaksujen maaraytymiseen. Mitaan naista kuntavaikutuk-
sista ei ole esityksessa kasitelty. Lisaksi julkisen talouden kustannuksista esimerkiksi osa ela-
tustuen rahoituksesta tulee tydttomyysturvan lapsikorotusten perinnasta, jotka voivat nyt
myo06s jaada saamatta, mikéli esimerkiksi kokeilussa oleva etdvanhempi ei tydttomyystur-
vaansa erikseen hae, koska se ei ole hdnen taloutensa kannalta merkityksellista.

Esityksesta puuttuukin myds yksildihin kohdistuvista vaikutusarvioinneista huomattava maara
arviointia siitd, mita perustulokokeiluun osallistuvalle eri tilanteissa kokeilun aikana ja erityi-
sesti sen jalkeen, niissa tapauksissa, kun henkil6 ei kokeilun aikana tyéllisty tai han vaikkapa
sairastuu, tapahtuu. Mm. sairastumistilanteissa vaikuttaa silta, etta henkild voi esimerkiksi ko-
keilun paattyessa jaada kokonaan vaille perusturvaa, koska hanellé ei valttamaéatta ole ollut pe-
rustulon maksamisen vuoksi verotettavaa tuloa, jonka perusteella sairauspéivaraha voitaisiin
maéaritella. Sama voi todenndkdisesti tapahtua myds tyottomyysturvan osalta, jos henkilon
katsotaan olleen kaksi vuotta yhtdjaksoisesti poissa tydmarkkinoilta.



Kuntaliiton nakemyksen mukaan perustulokokeilu, vaikka se kohdistuu
vain pieneen joukkoon kansalaisia, ei voi johtaa tilanteisiin, joissa kan-
salaisten perusoikeudet vaarantuvat tai hanen etuustilanteensa heikke-
nee tai on epaselva hanen elamantilanteensa muuttuessa tai kokeilun
alkaessa ja paattyesséa. Kokeilulaissa tulisi niin yleisperusteluissa kuin tarvit-
taessa myos saannodstasolla selkeyttaa niitd monia eri tilanteita, joita ihmisen
elaméankulkuun liittyy ja avata hdnen asemaansa suhteessa sosiaaliturva- ja
muuhun palvelujarjestelmaan ja niita saatelevaan lainsdddantoon. Erityisen tar-
keda tama on kokeilun pakollisuuden vuoksi.

Em. perusteella Kuntaliitto arvioi, etta esitys ja kokeilu tulisi palauttaa
valmisteluun ja niita tulisi tasmentéda merkittavassd maarin ennen kuin
perustulokokeilulle on pystytty luomaan sellainen lainsdadantdperusta
ja kokeiluasetelma, jolla pystyttaisiin vastaamaan esityksessé asetet-
tuihin tavoitteisiin kokeilujoukon perusoikeuksia vaarantamatta. Kunta-
liitto esitti jo esiselvityskonsortiolle laatimassaan raportissa, ettd perustuloko-
keilu on niin merkittava avaus suomalaisessa yhteiskunnassa, etté sen jarjesta-
minen edellyttaa syvallista ja laajaa ennakkoarviointia ja etté sen suunnittelulle
tulee varata riittévasti aikaa, jotta kokeiluun laitettavilla panoksilla saavutettai-
siin se hydty, mita tavoitellaan.

Kuntaliitto pitaa erityisen huonona kokeilulle suunniteltua yhtaaikaista
kaynnistysajankohtaa perustoimeentulotuen Kela-siirron kanssa. Perus-
tulokokeilun mallin, koeasetelman ja otannan valinnalla olisi huomattavasti pa-
remmat mahdollisuudet onnistua, jos se toteutettaisiin kokonaisuudessaan
Kela-siirron toimeenpanon vakiinnuttua. Talldin olisi kaytettavissé kattavasti
ajantasaista tilasto- ja vertailutietoa koko perustulokokeilun ajan.

Kuntaliitto ehdottaa, etta kokeilu aloitettaisiin vasta aikaisintaan vuo-
den 2018 alusta. Kuntaliitto kuitenkin arvioi, ettd paras mahdollinen
ajankohta kokeilun jarjestamiselle olisi vasta kansallisen tulorekisterin
kayttdon ottamisen jalkeen tai sen kayttdéon oton tai kokeilun yhtey-
dessa.
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