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Eduskunnan Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytényt Valtion taloudelliselta tutkimuskeskukselta
(VATT) lausuntoa hallituksen esityksestd laeiksi perustulokokeilusta sekd tuloverolain 92 §:n ja
ennakkoperintdlain 17 §:n véliaikaisesta muuttamisesta. Hallituksen esityksessd ehdotetaan
sadadettaviaksi uusi laki perustulokokeilusta sekd muutoksia tuloverolakiin ja ennakkoperintélakiin.
Esityksen tavoitteena on pienimuotoisesti kokeilla, voitaisiinko perustulon avulla uudistaa sosiaali-
turvaa tyon vastaanottamista kannustavampaan suuntaan.

VATT keskittyy lausunnossaan kokeiluasetelmaan, kokeilusta saatavien tulosten luotettavuuteen
sekd esityksessd hahmotellun osittaisen perustulon puutteisiin. Lausunnon lopuksi esitetddn arvio
kokeilun yhteiskunnallisesta tarpeellisuudesta.

Miksi perustuloa kannattaisi kokeilla?

Sosiaaliturva ja verotus muodostavat moniulotteisen kokonaisuuden, joka nykymuodossaan nostaa
efektiivisid marginaaliveroasteita etenkin alhaisilla palkkatasoilla. Hallituksen esityksessd olevan
kuvion 1 perusteella ty6ttomén henkilon tyollistyessd 1 500 euron palkkatasolla hdnen kdteen jaavat
tulonsa kasvavat vain noin 400 eurolla. Muu osa palkkatulosta kuluu kohonneina veroina ja etenkin
tyotulojen kasvaessa pienentyvind sosiaalietuuksina.

Perustulo on yksi mahdollinen ratkaisu tyollistymisen heikkoihin rahallisiin kannustimiin, mikéali se
kasvattaa tyollistymisen jilkeisid kaytettdvissd olevia tuloja. Etukdteen ei ole kuitenkaan
mahdollista tietdd, missd méédrin kannustimien parantuminen heijastuu todellisina tyo6llistymisind.
Niiden ns. tyon tarjontajoustojen selvittiminen on kokeilun tirkein anti. Joustojen avulla kyetdan
suunnittelemaan varsinainen perustulojédrjestelmé sekd arvioimaan siitd yhteiskunnalle aiheutuvat
kustannukset ja hyddyt. Kokeilun hyodyt eivit koske pelkdstddn perustuloa. Valtionhallinnossa on
suuri tarve mahdollisimman tarkoille ennakkoarvioinneille suunniteltaessa erilaisia sosiaali- ja
veropolititkkaan kohdentuvia muutoksia. Tédssd tyossd ihmisten kdyttdytymistd kuvaavat luotettavat
joustoestimaatit ovat ensisijaisen tarkeitd. VATT toteaa perustulokokeilun mahdollistavan sellaisen
tutkimustiedon tuottamisen, jota ei ilman kokeilua ole mahdollista selvittda.

Miksi perustuloa kannattaisi kokeilla esityksessi ehdotetulla tavalla?

Perustulokokeilussa etsitddn vastausta kysymykseen, kuinka monella henkilolld perustulo
kasvattaa/alentaa tyollisyyttd. Kysymykseen voidaan vastata uskottavasti ainoastaan, jos perustuloa
kokeilun aikana saaneet henkil6t vastaavat kaikilta kuviteltavissa olevilta tavoiltaan kokeilun aikana
perustulon ulkopuolella olevia henkiloitd. Mikéli perustulokokeiluun valittaisiin muita helpommin
tyollistyvid henkil6itd, kokeilu tuottaisi myonteisid tyollisyysvaikutuksia siindkin tapauksessa, ettd
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perustulo itsessddn ei edistdisi tyollistymisid. Jos perustuloa saavat henkil6t olisivat vaikeammin
tyollistyvid kuin muut, kokeilu tuottaisi taasen pédinvastaisia tuloksia. Tutkimusasetelman
uskottavuus riippuu tdten suoraan perustuloa saavien henkiléiden valinnasta.

Hallituksen esityksen ldht6kohta on valita perustulokokeilun kohdejoukosta perustuloa saavat
henkil6t satunnaistamalla. Valittu tutkimusasetelma on yleisesti tunnustettu luotettavimmaksi
tavaksi muodostaa kokeilun kohdejoukosta kaksi toisiaan vastaavaa ryhmid. Menetelmd jakaa
kaikki ihmisten tyollistymistd madrittavdt eri tekijdt satunnaisesti perustuloa saavien ja
nykyjérjestelméssd jatkavien ryhmiin, joten ihmisten erilaiset tyollistymismahdollisuudet eivit
systemaattisesti vadristd vaikutusarviota. Samalla menetelmd tarjoaa jokaiselle kohdejoukkoon
kuuluvalle henkilolle yhtéldisen todenndkoisyyden saada perustuloa. VATT toteaa wvalitun
tutkimusasetelman olevan 14dht6kohtaisesti parhaan mahdollisen, mikd mahdollistaa uskottavan
tavan arvioida perustulokokeilun todelliset vaikutukset.

Esityksessi hahmotellun perustulokokeilun puutteista

Kokeilun rahoitus

Esitetyssd laissa perustulon maksatus on kytketty Kelan tydttomyysturvaetuuksien hakemiseen.
Talla ratkaisulla varmistetaan, ettd kenenkédén asema ei voi heikentyd kokeilussa. Perustulon idean
sekd kokeilun rahoituksen ja luotettavuuden kannalta ratkaisu on kuitenkin ongelmallinen.
Perustulokokeilun rahoitusta ei ole tarkoituksenmukaista tarkastella maksetun perustulon mukaan
huomioimatta myos sen korvaamia etuuksia. Lakiesityksestd esitetyn tulkinnan mukaan perustulon
korvaamia etuuksia voidaan huomioida rahoituksessa vain, jos kokeilussa mukana olevat hakevat
tyottomyysetuuksia. Perustulon yhtend ajatuksena on kuitenkin vapauttaa ty6ttomit etuuksien
hakemiseen liittyvéstd byrokratiasta, minkd vuoksi esitetty tulkinta vesittdd kokeilua. VATT:n
mielestd kyseistd laintulkintaa olisi helppo muuttaa. Perustulon korvaamien etuuksien mé&ira
voidaan nimittdin arvioida erittdin tarkasti hyodyntdmdilld satunnaistamiseen perustuvaa
tutkimusasetelmaa. Verrokkiryhmdn keskimddrdinen tyottomyysetuuksien kdyttd kertoo suoraan,
miten paljon perustuloa saaneet olisivat kéyttdneet tyottomyysetuuksia, jos perustuloa ei olisi
kokeiltu.

Lapsikorotukset

Perustulon médrdssd ei ole huomioitu tyottomyysetuuksien lapsikorotuksia. N&din ollen
lapsiperheiden tulee hakea tyottomyysetuuksia, jos he haluavat vélttdd tulonmenetykset.
Tyottomyysturvan sovittelusta taas seuraa, ettd heille perustulolla on merkitystd vasta karkeasti
1000 euron kuukausittaisilla tyotuloilla.  Oletettavasti suuri osa kokeiluun osallistuvista voisi
kuitenkin ty6llistyd osa-aikaisesti tai patkatyohon pienille tuloille. Lapsikorotusten puuttuminen siis
pitkalti mitdt6i kokeen lapsiperheiden osalta.

Koska lapsiperheitd on jopa 40 % kohdejoukosta, seuraa téstd ongelmia kokeilun tulosten
analyysissa. Jos kokeilu aiheuttaa ty6llisyysvaikutuksia vain 1200 henkil6lle suunnitellun 2000
henkilén sijaan, on VATT:n tekemien voimalaskelmien mukaan todenndkoistd, ettd
tutkimusryhmien vililld ei havaita tilastollisesti merkitsevid eroja eikd kokeilusta tdlloin saada
luotettavia tuloksia. VATT ehdottaa, ettd ongelma ratkaistaan ensisijaisesti lisddmalla
lapsikorotukset perustuloon tai toissijaisesti rajaamalla kokeilu vain lapsettomiin ty6ttomiin.
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Kokeilun laajentamistarpeet

Esitetty kokeilu on pienimuotoinen, joten on selvdd, ettd sen avulla ei ole mahdollista tutkia
perustulomallin toimivuutta kattavasti. Kokeilu on rajattu Kelan ty6ttomiin eli varsin vaikeasti
tyollistyvddn videstoryhméédn. Sosiaaliturvajérjestelmin kehittdmisen kannalta perustuloa ja tyon
tarjonnan joustoja olisi tirked tutkia vdestossd laajemmin. Toinen kokeilun puute on, ettd kokeilussa
on mukana vain yksi perustulomalli, minkd vuoksi kokeilusta ei suoraan opita, mihin suuntaan
mahdollisesti valtakunnallisesti kdyttoon otettavaa mallia tulisi kehittdd. Kolmas puute on, ettd
kokeilu ei auta erottamaan, miké rooli on ty6llisyyden rahallisten kannustimien poistolla ja kuinka
suuri merkitys on ns. byrokratialoukuilla. Tatd voisi mahdollisesti tutkia erilliselld
tutkimusryhmalla.

Esitystdi on my6s Kkritisoitu siitd, ettd kokeiltava perustulomalli ei ole realistinen mallin
kadyttoonoton kannalta. Kenttdkokeen suunnittelussa on kuitenkin pyrittdvd luomaan hyvin
voimakkaat tyollistymiskannusteiden muutos, koska muutoin hallinnon asettaman 2000 osallistujan
rajoitteella ei pystytd havaitsemaan tilastollisesti merkittdvid eroja. On myos epiatodennékdistd, ettd
kokeiluun ylipddtddn osattaisiin valita juuri se perustulomalli, joka myShemmin halutaan ottaa
kayttoon. Kenttdkokeiden tavoitteena tuleekin ndhdi erilaisten ratkaisujen ja toimintamekanismien
ymmartdminen, jotta niiden pohjalta voidaan kehittdé varsinaista perustulomallia.

VATT ehdottaa, ettd esitettyd perustulokokeilua seuraa huomattavasti laajempi kokeilu tai
kokeilujen sarja, joissa pienituloiset tyoikdiset ovat kattavasti edustettuina. Jatkokokeiluissa tulisi
kokeilla erilaisia perustulo- ja veromalleja, jotta niistd saataisiin luotettava tietopohja sosiaali- ja
veropolititkan kehittdmiseen.

Yhteenveto

Hallituksen esityksessd hahmoteltu perustulokokeilu eroaa tutkimusryhmén véliraportissa
esittdimistd mallista. Kokeilua on kuitenkin tarkoitus laajentaa vuoden 2018 alussa koskemaan
muitakin kuin kansaneldkelaitoksen etuuksia saavia tyottomid. VATT toteaa perustulon
suunnittelussa tarvittavan sekd laajempaa kohdejoukkoa ettd perustulon tasossa ja
verotusparametreissa tapahtuvaa vaihtelua. Muutoin mahdollisesti valtakunnallisena kéytto6n
otettavan perustulon kustannuksia ja hyotyja ei kokeilun avulla kyetd uskottavasti arvioimaan.

Hallituksen esityksessd ei ole huomioitu ty6ttomyysturvan lapsikorotuksia, minkd vuoksi kokeilu
uhkaa ep#onnistua lapsiperheiden osalta. Kokeilu ei ole nykymuodossaan myd6skddn suoraan
laajennettavissa valtakunnalliseksi sosiaaliturvan uudistukseksi. VATT kuitenkin toteaa kokeilun
tarjoavan aiempaa selkedsti luotettavampaa tutkimustietoa, joka olennaisesti edesauttaa tulevien
sosiaaliturvauudistusten ennakkoarviointeja. Tdssad mielessd VATT kannattaa kokeilun jérjestdmista
siindkin tapauksessa, ettd kokeilun laajentamisen toteutuminen olisi epdvarmaa.
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Miksi perustuloa kannattaisi kokeilla?
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* Selkea kysymyksen asettelu: kuinka monella henkilolla
perustulo kasvattaa/alentaa tyollisyytta

Mita hyvaa esityksessa on?

* Tutkimusasetelma, jolla oikeasti kyetaan vastaamaan
asetettuun kysymykseen

* Laskelmat otoskoon riittdvyydesta

* Lopputulemana uskottavaa tutkimustietoa rahallisten
kannustimien vaikutuksesta ihmisten kdyttaytymiseen

* Naille ns. tyon tarjontajoustoille huutava tarve
sosiaaliturvan ja veropolitiikan uudistamistyossa



Mitka kohdat eivat ole niin hyvia? |

e Kokeilun rahoitus

* Ministerityoryhmassa linjattu, etta sadstyneet etuudet voidaan
laskea kokeilun rahoitukseen

* Nyt (jossain) linjattu, ettd etuudet huomioidaan vain, jos
kokeilussa mukana olevat hakevat tyottomyysetuuksia

* Muutosehdotus: kokeiluasetelma tarjoaa suoraan parhaan
mahdollisen arvioin sddstetyille tyottomyysetuuksille, joten
kdytetddn sitd

* Lapsiperheet

* Lapsiperheiden pitaa hakea tyottomyysetuuksia, jos he haluavat
valttaa tulonmenetykset

* Lapsiperheiden tyollistymiskannustimet alkavat purra vasta n.
1000 euron kohdalla

* Muutosehdotus: Lapsikorotukset perustuloon



Mitka kohdat eivat ole niin hyvia?

* Laajentamistarve

* Kohdejoukkona vain KELAn tyottomat
 Vain yksi perustulomalli sovitettuna nykyiseen verotukseen

e Realistisuus?

* Pienella (ulkoa maaratylla) otoskoolla tarvitaan suurempia
muutoksia tyollistymisen jalkeisiin kdytettavissa oleviin
tuloihin

* Kokeilun avulla haetaan uutta tietoa ihmisten kayttaytymisesta,
jonka avulla voidaan ylipaataan laskea erilaisten
valtakunnalliseen kayttoon ehdotettujen perustulomallien
kustannuksia ja hyotyja (tai muiden sosiaaliturvaa koskevien
muutosten kustannuksia ja hyotyja)

» Vastakysymys: Olisiko eettista kokeilla mallia, joka tuottaisi
tasmalleen nykyiset kaytettavissa olevat tulot eri nimisen
etuuden alla?



Yhteenveto

Hallituksen esityksessa hahmoteltu perustulokokeilu eroaa
tutkimusryhman valiraportissa esittamasta mallista.

Lopullisen perustulomallin suunnittelussa tarvitaan laajempaa
kohdejoukkoa seka perustulon tasossa ja verotusparametreissa
tapahtuvaa vaihtelua.

Kokeilu ei ole nykymuodossaan suoraan laajennettavissa
valtakunnalliseksi.

Vaakakupin toisella puolella ovat aiempaa selkeasti
luotettavampi tutkimustieto, joka edesauttaa my0s tulevien
sosiaaliturvauudistusten ennakkoarviointeja.

VATT kannattaa esityksessa hahmotellun kokeilun jarjestamista
esitetyin muutoksin, vaikka kokeilun laajentamisen
toteutuminen olisi epavarmaa.




