Eduskunta
Lakivaliokunta

Asiantuntijalausunto koskien hallituksen HE 234/2016 vp esityst4 eduskunnalle ulkomaalaislain
193 §:n ja 197 8:n 2 momentin muuttamisesta

Pyydettynd lausuntona Suomen Asianajajaliitto (jdljempéna ~’Asianajajaliitto”™)
esittaa seuraavaa:

Hallituksen esityksessa HE 234/2016 vp ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia
siten, ettd kansainvélistd suojelua koskevien valitusasioiden kasittely hajautettaisiin
Helsingin hallinto-oikeuden liséksi kolmeen muuhun hallinto-oikeuteen. Asioita
kasiteltaisiin myos Itd-Suomen, Pohjois-Suomen ja Turun hallinto-oikeuksissa.
Toimivaltainen hallinto-oikeus méaaraytyisi Maahanmuuttoviraston
turvapaikkayksikon vastuualueen perusteella.

Asianajajaliitto pitdd muutosesitystd perusteltuna.

Voimassa olevan lain mukaan kansainvalista suojelua koskevat valitukset kasitellaan
kaikki keskitetysti Helsingin hallinto-oikeudessa. Turvapaikkahakemusten maara on
kasvanut voimakkaasti. Vuonna 2015 Suomeen saapui 32000 turvapaikanhakijaa.
Turvapaikanhakijoiden suuren méaran vuoksi ovat vastaavasti turvapaikkapaatoksia
koskevat valitukset lisdéntyneet merkittavasti. Tama aiheuttaa suurta lisaantynyttéa
tyomaaraa Helsingin hallinto-oikeudelle. Lisadntyneen tydmaaran

arvioidaan hidastavan valitusasioiden kasittelyd. Hallituksen esityksessé on arvioitu,
ettd valituksen késittelyajat pidentyisivat vuonna 2017 jopa 12 kuukauteen nykyisen
3-6 kuukauden sijaan. Taté asiantilaa ei voi pitdd hyvana valituksen tekijoiden
oikeusturvan kannalta.

Helsingin hallinto-oikeudella on merkittdva asiantuntemus turvapaikka-asioita
koskevien valitusten késittelijand. Hajauttamisen toteutuessa valituskéasittelyn
asiantuntemus pitéa turvata. Ehdotetut hallinto-oikeudet, joissa turvapaikka-asioihin
liittyvia valituksia kasiteltdisiin lain muutoksen jalkeen, kasitelevét jo nyt
ulkomaalaisasioita. Sinansd ulkomaalaisasiat eivat ole niille uusia. Turvapaikka-asiat
ovat laadultaan perusoikeus- ja ihmisoikeusherkkia asioita, joissa korostuvat
oikeusturvanékokohdat kuten ratkaisuk&ytannén yhdenmukaisuus ja kéasittelyaikojen
kohtuullisuus. Ratkaisukaytannon yhdenmukaisuuteen on hajautuksen jalkeen
Kiinnitettava erityistd huomiota.

Turvapaikka-asioiden foorumisédannds on tarkoitus mééritella siten, etta
toimivaltaisena hallinto-oikeutena on se hallinto-oikeus, joka sijaitsee
Maahanmuuttoviraston tietylla vastuualueella. Vastuualueista tai toimipisteista ei
sdadetd Maahanmuuttovirastosta annetussa laissa tai asetuksessa, vaan niista paattaa
Maahanmuuttoviraston tydjarjestyksen mukaisesti ylijohtaja tai turvapaikkayksikén
johtaja. Maahanmuuttovirasto voi vaihtaa vastuualueita oman harkintansa mukaan.
Taman mukaan Maahanmuuttovirasto voi omilla paatoksilladn maaritelld myos
tuomioistuimen toimivaltaan liittyvisté asioista. On pohdittava onko talla seikalla
valtiosédéntooikeudellisia liittymékohtia esim. tuomioistuinten riippumattomuuden
kannalta.



Ehdotettua siirtyméséénnosta voidaan pitdd myos perusteltuna, kun huomioidaan
turvapaikka-asioiden jo nyt voimakkaasti lisdantynyt méara Helsingin hallinto-
oikeudessa, kuin myds odotettavissa olevien valitusten maara ennen kuin ehdotettu
lakimuutos on tullut voimaan.

Helsingissa 16.11.2016

SUOMEN ASIANAJAJALIITTO

Laati asianajaja Marko Marsala, Asianajotoimisto Marsala, Helsinki



