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Julkisia hankintoja koskeva lainsdadant¢é velvoittaa hankintayksikot kilpailuttamaan hankin-
tansa lain mukaisesti. Paitsi kuntiin, hankintalainsdadanté vaikuttaa myos valtion sekéd tulevien
maakuntien mahdollisuuteen jarjestdd omaa toimintaansa ja sen organisointia. Keskeisessa
asemassa on ehdotettu sidosyksikkdsaantely.

Sidosyksikkésaantelyn osalta keskeinen kysymys on se, kuinka paljon sidosyksikén toimin-
nasta on kohdistuttava siihen madrdysvaltaa kayttéville tahoille. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion johtama valmisteluryhma paatyi perusteellisen valmistelun jilkeen esittimaiin
mietinndssddn (37/2015) toiminnan kohdistumisen muihin kuin maardysvaltaa kayttaviin
tahoihin kohdistuvan vaatimuksen (ns. ulosmyynti) asettamista 10 prosenttiin.

Mietintd oli laajalla lausuntokierroksella kesd-heindkuussa 2015. Saaduissa lausun-
noissa puolet lausunnon antajista kannatti direktiivin sanamuotoa ja prosentuaalista
rajaa eli 20%, ja puolet lausunnon antajista kannatti rajan tiukentamista 0%:iin. Ndin ollen
hallituksen esitykseen looginen lopputulos olisi ollut eri osapuolten nikemysten puo-
livéli, eli 10 prosenttia. Tama olisi ollut johdonmukaista myds verrattuna valmisteluryhmaén
esittaméan yhteiseen kompromissiin.

Kuitenkin kesdkuussa 2016 annetussa esityksessd ehdotetut rajat ovat huomattavasti
tiukemmat ja poikkeavat huomattavasti my6s muusta eurooppalaisesta linjasta. Muista EU:n
jasenmaista ainoastaan Puola on rajoittamassa toiminnan kohdistumisen vaatimusta ja ulos-
myyntid 10%:iin. Kuntaliitto haluaa tuoda esiin, etta tiukennettuja rajoja ei ole mikéin
taho voinut kommentoida alkuperdisen lausuntokierroksen aikana, koska muutettu
esitys ei ole oliut uudella lausuntokierroksella.

Nyt ehdotettu sd&dntely ei ole eri osapuolten ja sidosryhmien yhteisesti esittimé lop-
putulos, toisin kuin hankintalain valmisteluryhman mietinndssa oleva esitys. Siksi esi-
tyksen vaikutuksia on syytda arvioida tarkemmin.

Seuraavassa késitellddn ehdotetun saddntelyn vaikutuksia kunnallisiin sidosyksikkdihin toimi-
alakohtaisesti. Tiedot perustuvat Kuntaliiton kunnilta saamiin tietoihin ja jatehuollon osalta
Jatelaitosyhdistykseltd saatuihin tietoihin. Kyseesséd on suuntaa antava tarkastelu, joka ei
ole kaikilta osin kaikkia kunnallisia toimijoita ja toimialoja kattava.

Kunnilla on sidosyksikditd koko Suomen maantieteellisella alueella, eikd sen osalta alueel-
lisia eroja ole havaittavissa. Sidosyksikdt voivat olla muodoltaan osakeyhtioitd, sdatidita tai
vaikkapa kuntayhtymid. Toiminnan muodosta johtuen osalla sidosyksikdisté ei ole markkinoille
tapahtuvaa myyntia lainkaan.

Kuten Kuntaliitto on 6.10.2016 hallintovaliokunnalle toimittamassaan lausunnossaan todennut,
on sdantelylld vaikutusta monelle toimialalle. Kunnallisilla toimijoilla on monia erilaisia osake-
yhtiéita, jotka ovat sidosyksikkoasemassa. Kunnallisia osakeyhtiditd on Kuntaliiton tieto-
jen mukaan ollut v. 2013 Suomessa yli 1700 kpl. Naista osa on sidosyksikoita. Kuitenkaan
tarkkaa kappalemaéaraista lukua ei kuntien sidosyksikdisté ole saatavilla.
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Jatehuolto

Sidosyksikkdsaéantelylla on erityinen merkitys kunnallisten jatehuoltoyhtididen kannalta. Kun-
tien jatelaitoksia on yhteensa 33 kappaletta, joista 25 toimii osakeyhtiomuodossa. Ohessa
taulukko kuntien osakeyhtidmuotoisten jatelaitosten markkinaehtoisesta myynnista v. 2015.
Jatelain 43 §:n mukaan jateyhtiét ovat hankintalain mukaisia sidosyksikkdja.

Markkinaehtoinen toiminta (%)
kesklarvo ja mediaanl 9,0 %
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Jatehuollon osalta on viela huomioitava my6s ns. varmuusperiaatteen vaikutus prosentti-
rajoihin. Varmuusperiaatteella tarkoitetaan sitd, ettd sidosyksikkdmuotoisen toimijan
on sdilytettdva sidosyksikkdasemansa ja tarkasteltava siksi markkinaehtoista myyn-
tid hieman sallittua prosentuaalista osuutta alemmalla tasolla. Varmuusperiaate koros-
tuu erityisesti jatehuollossa: Kun otetaan huomioon sidosyksikkdaseman sailyttamisen vaati-
mus (jatelain 43 §), jatelaitokset eivadt voi perustaa toimintaansa riskiin markkinaehtoisen toi-
minnan rajan ylittymisesta. Markkinaehtoisen toiminnan ylittymisen riski saattaa aktu-
alisoitua yhdenkin suuremman jite-erdn vastaanottamisen kautta. Seuraavassa var-
muusperiaate on huomioitu 3%:n suuruisena.
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Jos markkinaehtoisen toiminnan raja olisi 5 prosenttia, raja ylittyisi 19 ja-
telaitoksessa. Kun 5 prosentin rajassa huomioidaan varmuusperiaate, raja
ylittyisi 22 jatelaitoksessa.

Jos markkinaehtoisen toiminnan raja olisi 10 prosenttia, raja ylittyisi 9 ja-
telaitoksessa. Kun 10 prosentin rajassa huomioidaan varmuusperiaate,
raja ylittyisi 18 jatelaitoksessa.

Jos markkinaehtoisen toiminnan raja olisi direktiivin mukainen 20 prosenttia, se
mahdollistaisi alueellisten erityispiirteiden huomioimisen ja jatehuollon palvelui-
den saatavuuden varmistamisen koko maassa. Lisdksi se mahdollistaisi liikku-
mavaran yllattdvien tilanteiden varalta ja turvaa huoltovarmuuden.

Euromadardinen 500 000 euron raja tulisi sovellettavaksi 16 yhtiomuo-
toisessa jatelaitoksessa. Euromaardinen raja tarkoittaa kdaytannossa
useimmissa tapauksissa 1-3 %:n osuutta jatelaitoksen liikevaihdosta.

Edelia esitetyn tarkastelun perusteella on todettava, ettad rajan asettaminen esityksen mukai-
sesti 5% ja enintddn 500.000 euron tasolle on erityisen ongelmallista jatehuollon toimijoiden



osalta. Jatehuollon osalta prosentuaalisen rajan tulisi olla varmuusperiaate huomioiden vahin-
tdan 12 % eikad euromdaaraistd rajaa tulisi asettaa lainkaan. Tamakin prosentuaalinen raja
vaatisi merkittdvaa toimintojen mukauttamista ainakin seitsemalta jatelaitokselta.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Kunnilla on sosiaali- ja terveyspalveluita tuottavia yhtiditd ja kuntayhtymia. Sidosyksikkdja
naista ovat esimerkiksi tyoterveyshuoltoa tuottavat yhtiot. Sairaanhoitopiiri kuntayhty-
milld on sidosyksikkdasemassa olevia yhtidita, jotka tuottavat esimerkiksi laboratorio- ja
kuvantamispalveluita seka kiireellisia ilta- ja yoaikaisia tutkimuspalveluita ja veri-
keskuspalveluita.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta ei ole toimitettavissa yhta kattavaa listausta ja erittelya
kuin jatehuollon toimijoista.

Sosiaalipalveluita tuottavien sidosyksikkéjen ulosmyynti on vaihdellut 5-20%:n
valilla. Euromé&araisesti ulosmyynti on osittain ylittanyt 500.000e.

Terveyspalveluita tuottavien sidosyksikdiden ulosmyynti on vaihdellut 2-11%:n
vdlilla. Euromaardisesti ulosmyynti on padsaantdisesti ylittdnyt 500.000e. Ter-
veydenhuollon toimijoissa hyvin pienikin prosentti on saattanut ylittaa
500.000e.

Rajan asettaminen esityksen mukaisesti 5% ja enintddn 500.000 euron tasolle on ongelmalli-
nen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita tuottaville sidosyksikoille. Niilld on usein sellaista
toimintaa, jota ei ole alueellisesti muutoin helposti saatavilla. Markkinaehtoisia palveluja osta-
vat padasiassa alueen yritykset sekd yhdistykset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen prosentuaalinen osuus tulisi olla vahintdadn 10 % eika
euromaardaistd rajaa tulisi asettaa lainkaan.

Tukipalveluyhtiot

Sidosyksikoitd ovat myods esimerkiksi kunnalliset tukipalveluyhtiot, jotka voivat tuottaa
tieto- ja taloushallinto, ruokahuolto-, puhtaus- ja tekstiilipalveluita.

Tietohallintopalveluiden ulosmyynti on vaihdellut 2-6%:n valilla. Euromaéarai-
sesti ulosmyynti on muutamissa tapauksissa ylittdnyt 500.000e.

Taloushallintopalveluiden ulosmyynti on vaihdellut 6-20%:n valilla. Euromaa-
raisesti ulosmyynti on muutamissa tapauksissa ylittanyt 500.000e.

Henkildstéhallintopalveluiden ulosmyynti on vaihdellut 8-20%:n valilla. Ulos-
myynnin euromaaria ei ole ilmoitettu.

Ruokahuoltopalveluiden ulosmyynti on vaihdellut 3-14%:n valilld. Euroma&arai-
sesti ulosmyynti on padsdantodisesti ylittanyt 500.000e.

Puhtaanapitopalveluiden osalta ulosmyynti on vaihdellut 1-10%:n valilld. Euro-
maaraisesti ulosmyynti on osittain ylittényt 500.000e.

Tekstiilipalveluiden ulosmyynti on vaihdellut 7-23%:n vélilléd. Euromaaraisesti
ulosmyynti on ylittdnyt 500.000e.

Tulkkipalveluiden ulosmyynti on vaihdellut 11-14%:n vélilld. Euromé&araisesti
ulosmyynti on ylittanyt 500.000e.

Rajan asettaminen esityksen mukaisesti 5% ja enintddn 500.000 euron tasolle on ongeimalli-
nen tukipalveluja tuottaville yhtidille. Tukipalveluja tuottavista yhtidista padosalla erityisen
ongelmallisena voidaan pitda ehdotettua euromaardista rajaa, silla tukipalveluja tuottavat yh-
tiét ovat usein monitoimialaisia. Samassa yhtidssa saatetaan tuottaa useita edelld maini-
tuista palveluista. Hankintasdantelyn perusteella sidosyksikdn liiketoimintaa arvioidaan koko-
naisuutena, eika esimerkiksi toimintokohtaisesti. Siksi ulosmyynnin sekd prosentuaalinen
ettd euromaardinen osuus saattaa olla yksittiaistapauksessa tosiasiallisesti yhteen-



laskettuna suurempi. Myos euromaédrainen raja 500.000e ylittyy tdlloin hyvin hel-
posti. Tukipalveluyhtiét tuottavat palveluja alueensa yrityksille, seurakunnille, saatidille ja
yhdistyksille.

Esityksessa on ehdotettu, ettd ulosmyynnin osuus olisi 10%, jos hankintayksikkd on tehnyt
sidosyksikkdnsa puolesta avoimuusilmoituksen, eikd mikdan markkinoilla toimiva muu taho
ole ifmoitukseen reagoinut. Monitoimialaisten sidosyksikdiden osalta avoimuusilmoi-
tusta koskeva mekanismi on erityisen ongelmallinen, koska esityksessa ei ole yksi-
Idity, miten avoimuusilmoitus on mahdollista tehdd monitoimialaisen yksikon osalta.
Estdadko markkinoilla oleva tarjonta jollakin sidosyksikén toimialoista korkeamman
prosenttiosuuden hyddyntamisen kokonaan vai ei? Jos tatd on tarkoitettu, johtaisi se
todennédkdisesti kyseisten toimintojen eriyttdmiseen eri osakeyhtidihin, mitd ei luonnollisesti
voida pitda kansantaloudellisesti tarkoituksenmukaisena ratkaisuna.

Edella esitetyn perusteella on todettava, etta tukipalveluyhtididen osalta prosentuaalinen
osuus tulisi olla vahintdan 10 % eikd euromadaraisté rajaa tulisi asettaa lainkaan. Tdmakin pro-
sentuaalinen osuus vaatisi merkittavaa toimintojen rajoittamista usealla toimijalla. Avoi-
muusilmoitus mekanismina tulee poistaa edelld esitettyjen ongelmien vuoksi.

Tekninen toimiala

Teknisen toimialan puolella on osakeyhtiditd, jotka tuottavat mm. kunnossapitopalveluita
sekd kunnallistekniikkapalveluita ja tekeviat esimerkiksi teiden aurausta, puutarha-
palveluita sekd muuta infraan liittyvaa palvelua.

Teknisten palveluiden osalta ulosmyynti on vaihdellut 4-20%:n valilla. Euro-
maaraisesti ulosmyynti on osin ylittanyt 500.000e.

Varasto- ja logistiikkapalveluiden osalta ulosmyynti on ollut 2-19%. Euromaa-
raisesti ulosmyynti on ylittdnyt 500.000e.

Rajan asettaminen esityksen mukaisesti 5% ja enintdan 500.000 euron tasolle on ongelmalli-
nen teknisen toimialan palveluita tuottaville sidosyksikdille. Prosentuaalisen osuuden tulisi olla
vahintaan 10 %. Tamakin osuus vaatii toimijoilta sopeuttamista. Joskus teknisen toimiatlan
palvelut ovat myds osana monitoimialaisia sidosyksikditd. Euromdardinen raja on erityisen on-
gelmallinen teknisen toimialan sidosyksikkdjen osalta eika sitd siksi tulisi asettaa lainkaan.

Yhteenveto kaikista toimialoista

Kuntaliiton arvion mukaan sidosyksikkdja koskevan saantelyn kiristaminen ehdotetun mukai-
sesti tulisi vaikuttamaan varovaisen arvion mukaan yli sadan kunnallisen sidosyksikkdase-
massa olevan toimijan toimintaan. Lisdksi sadntelylld on vaikutusta valtion sekd tulevien maa-
kuntien sidosyksikkéihin. Myds muilla hankintayksikdilld, kuten kolmannen sektorin toimijoilla,
voi olla sidosyksikoita.

Jos markkinaehtoisen toiminnan raja olisi 5 prosenttia, raja ylittyisi kaikilla edelld
mainituilla toimialoilla.

Jos markkinaehtoisen toiminnan raja olisi 10 prosenttia, raja ylittyisi kaikkien muiden
toimialojen osalta puhtaanapitopalveluita ja tietohallintoa lukuun ottamatta. Kaikilla
muilla toimialalla prosentuaalinen osuus oli joidenkin toimijoiden osalta 10-20%:n
valilla.

Euromaarainen 500 000 euron raja tulisi sovellettavaksi ldhes kaikilla toimialoilla.
Tapauskohtaisessa tarkastelussa euromadra saattaa jopa rajoittaa prosentuaalista
osuutta enemman. Joillakin toimialoilla, kuten jdtehuollossa ja terveyspalveluissa, ehdotettu
500.000e:n euromaddrdinen raja saattaa tarkoittaa tosiasiallisesti 1-3%:a. Tatd voidaan pitaa
aivan liian alhaisena, edelliset luvut ja toiminnan laajuus huomiociden.

Vaikka edelld on tehty tarkastelua toimialakohtaisesti, ei hankintalakiin tule erotella
erilaisia prosentuaalisia osuuksia toimialoittain. Toimiala- tai sektorikohtaiset pro-
sentuaaliset rajat johtaisivat siihen, ettd esimerkiksi monitoimialaisten yhtididen
toiminta monimutkaistuu. Lisdksi on huomioitava, etta toimialakohtainen tarkastelu



ei valttamatté ole EU-lainsdadadannon mukaista. Toiminnan kohdistumista maaradys-
valtaa kayttdavaan tahoon tai ulosmyyntiin ei ole hankintadirektiivien mukaan mah-
dollista laskea toimialoittain, vaan kokonaisliikevaihto huomioiden.

Lain sanamuodon vaikutus sidosyksikdn toiminnan kohdistumiseen

Késiteltdvanda olevassa hallituksen esityksessd sidosyksikdon toiminnan kohdistumisen
vaatimus on kirjattu eri tavalla kuin uudessa hankintadirektiivissa. Toiminnan kohdis-
tumisella tarkoitetaan sitd, kuinka paljon ja miten sidosyksikdn toiminta kohdistuu maarays-
valtaa kayttaviin tahoihin.

Hallituksen esityksen mukaan toiminnan kohdistuminen on maaritelty sen mukaan, mika osa
sidosyksikén toiminnasta kohdistuu muihin tahoihin kuin méadrdysvaltaa kéyttdvaan tahoon:

"Lisaksi edellytyksena on, ettd hankintayksikkoé yksin tai yhdessa muiden han-
kintayksikdiden kanssa kayttad maadrdysvaltaa yksikkoon samalla tavoin kuin
omiin toimipaikkoihinsa ja etta yksikké harjoittaa enintdan viiden prosentin ja
enintddn 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin nii-
den hankintayksikdiden kanssa, joiden mdardysvallassa se on.”

Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukdytdnndssa ja hankintadirektiivissa tulkinta on kes-
kittynyt siihen, minkalaisia tehtévia sidosyksikdn omistaja on antanut yksikdlle tehtavaksi. Di-
rektiivin kyseinen kohta on sanamuodoltaan seuraava (olennainen sanamuoto korostettuna):

"yli 80% kyseisen madraysvallassa olevan oikeushenkilén toiminnoista suorite-
taan niiden tehtdvien tayttamiseksi, jotka se on vastaanottanut maa-
rdysvaltaa kdyttavalta hankintaviranomaiselta tai muilta kyseisen hankin-
taviranomaisen maardysvallan alaiselta oikeushenkilolta”

Na&in ollen ehdotetun lainsdaadannon ja direktiivien valilla on ristiriita. Jos sidosyksikdn
madaritelm&da muutetaan ehdotetun mukaisesti ja samaan aikaan saadetdan olennaisesti alhai-
sempi prosenttiosuus, tullee tilld olemaan merkittavia vaikutuksia sidosyksikkéjen toi-
minnassa ja alueellisessa palvelujen saatavuudessa.

Direktiivin sanamuoto tarkoittaa kdytanndssa sitd, ettad jos hankintayksikolla on esimer-
kiksi lakiin perustuva velvollisuus hoitaa tehtavia myos muille kuin maaraysvaltaa
kayttaville tahoille, voi hankintayksikkd antaa myds tamaéan tehtdvan sidosyksikon to-
teutettavaksi, eikd tehtdvaa laskettaisi ulosmyynniksi. Kansallisen sanamuodon mu-
kaan myds tillaisten tehtavien suorittaminen laskettaisiin ulosmyyntiin. Téama aiheut-
taa suuria ongelmia esimerkiksi jatehuollossa ja tyéterveyshuollossa, jossa kunnalla on velvol-
lisuus tuottaa ko. palveluita esimerkiksi alueen yrityksille.

Siksi Kuntaliitto esittdd hallintovaliokunnalle, ettd kansalliseen lakiin otettaisiin di-
rektiivin sanamuoto toiminnan kohdistumisen osalta. Sanamuodon tarkistamisella di-
rektiivin mukaiseksi voidaan osittain ehkaista niitd vaikutuksia, joita ehdotetut pro-
sentuaaliset rajat toisivat mukanaan.

Julkisen toiminnan lahtdkohtana on hankintayksikdiden, kuten kuntien, oikeus organisoida toi-
mintojaan haluamallaan tavalla ja tarvittaessa tehostaa toimintaansa esimerkiksi yhtidittamalla.
Kunta voi ilman tarjouskilpailun jarjestamistd sopia palvelujen tuottamisesta sellaisen omista-
mansa yhtion (sidosyksikdn) kanssa, jonka kanssa se on sopinut tiettyjen tehtdvien tuottami-
sesta.

Sidosyksikkosaantelylla vaikutetaan olennaisesti mm. konsernirakenteiden jarjestamiseen. N&i-
hin rakenteisiin myds perustuu nyt ja tulevaisuudessa moni sellaisista jérjestdmisvastuun alai-
sista palveluista, joiden toisella puolella on kansalaisen ja kuntalaisen subjektiivinen oikeus.
Siksi juuri naiden rakenteiden pysyvyydella tulee olla jonkinlainen luottamuksensuocja, eivatka
ne voi olla juridisesti epavarmalla pohjalla. Lain sanamuoto ja prosentti tulee olla direktiivin
mukainen, kuten Kuntaliitto on aiemmin esittdnyt. Toiset ratkaisut voivat johtaa dkillisesti ti-
lanteeseen, jossa padosa sidosyksikdn toiminnasta olisikin kiellettya (ts. laiton suorahankinta
kunnan ja sidosyksikon vélilld). Tassa tilanteessa koko sidosyksikén toiminta olisi helposti vaa-
kalaudalla. Pahimmillaan tama johtaisi yhtién toiminnan alasajoon ja henkiléstén irtisanomisiin.
Tatd ei voida pitdd kansantaloudellisesti jarkevana.



Jos sidosyksikdn edellytyksiad olennaisesti rajoitetaan, saattaisi tama johtaa siihen, etta sidos-
vksikét joutuisivat toimimaan kokonaan markkinoilla. Tdma taas tarkoittaisi sitd, etta si-
dosyksikko ei toteuttaisi sita tarkoitustaan, johon se on alun perin perustettu. Siksi
sidosyksikon toimiminen kokonaan markkinoilla ja ndin sidosyksikkGaseman menet-
taminen ei ole todellisuudessa realistinen vaihtoehto.

Mydskadn sidosyksikdn toiminnan jakaminen markkinaehtoiseen yhtiéon ja sidosyksikkdyhtiodn
ei ole aina mahdollista esimerkiksi kdytettavan infrastruktuurin tai markkinaehtoisen toiminnan
pienen volyymin vuoksi. Sama problematiikka koskee myds monitoimiataisia yhtiéitd, joiden
eriyttdminen saattaisi johtaa tehottomiin ratkaisuihin. Siksi sidosyksikkdsdantelyn merkitys
juuri rakenteiden toimivuuden ja palvelujen saatavuuden nakdkulmasta on olennainen.

Koska ehdotettu sdantely ei ole ollut tiedossa lainsdadannén valmisteluryhman tyon aikana, ei
valmistelussa ole huomioitu ehdotusten vaikutuksia eri sidosyksikkdtoimijoiden toimintaan.
Saantelya ehdotetaan tiukennettavaksi tavalla, jolla voi olla arvaamattomia vaikutuksia eri alu-
eilla Suomessa. Nain suurta linjanmuutosta saidntelysta, joka on ollut voimassa ja ke-
hittynyt yli 20 vuoden aikana, ei pida tehdd muutamassa vuodessa eikd etenkdan ndin
puutteellisella vaikutusarvioinnilla.

Kuntaliiton kasityksen mukaan ehdotetun kolmiasteisen portaikon (5%+500.000e, 10% + avoi-
muusilmoitus, 20%+100.000e) soveltaminen aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta eikéd sen va-
raan voida luotettavasti rakentaa julkisen sektorin rakenteita. Kansallisesti ei tule tehda lain-
sdadantod, joka vaikeuttaa yhteiskuntamme kannalta merkittavien ja tdrkeiden palvelujen saa-
tavuutta. Saantely voi johtaa siihen, ettd kuntalaiset, kansalaiset ja yritykset jaavat ilman tiet-
tyja palveluita alueellaan, koska sidosyksikkd ei niita saisi heille myyda. Sama koskee yhdistyk-
sid, seurakuntia, valtion toimijoita ja saatioitd. Ilman sidosyksikkoétoimijoita palveluja ei
olisi alueellisesti saatavilla tai alueella olisi vain yksi kaupallinen toimija ilman kilpai-
lua, ts. kdytdnnossa yksityinen monopoli. Sidosyksikot ndin myos edistavat kilpailua,
eivat niinkaan rajoita sita.

Saantelyyn ehdotettu markkinapuutetilanne ja 10% ei turvaa taté palvelujen saatavuutta. Avoi-
muusilmoitukseen liittyy paljon sellaisia ratkaisemattomia kysymyksid, etté sita ei voida luotet-
tavasti soveltaa lain tarkoittamalla tavalla. Avoimuusilmoitus ei siis ratkaise tilannetta.
Kuntaliiton 6.10.2016 hallintovaliokunnalle toimitetussa lausunnossa on tarkasteltu saantelyn
vaikutuksia ja merkitysta eri toimialoille sekd avoimuusilmoitukseen liittyvaa kaytannén prob-
lematiikkaa laajemmin.

ianmukaisesti

Sidosvksikkdjen toimintaa sdannelldan ja valv

Kunnallisen sidosyksikkdyhtion myyntiad rajoittaa kuntalain 128 §, jossa todetaan, etta sidosyk-
sikén tulee hinnoitella tuotteensa markkinaehtoisesti. Talla tavalla varmistetaan, etta kyseinen
sidosyksikkdyhtio ei vaaristd markkinoita esimerkiksi alhaisemmalla hinnallaan, vaan hinnoitte-
lun on oltava markkinaperusteista.

Kilpailulain 4a luvun mukaisesti Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tutkia sidosyksikén toimintaa
markkinoilla ja puuttua siihen, jos se ei ole asianmukaista tai jos se vadristda markkinoita. Ndin
ollen viite siitd, ettd sidosyksikot vadristaisivat markkinoita ja siihen ei voida puuttua
kuin sidosyksikkosaantelya kiristamalla, ei pida paikkaansa.

Sidosyksikon edellytykset tulee kansallisesti ottaa taysimaardisesti kayttoon. Jotta
toiminnot voidaan asianmukaisesti jirjestaa ja turvata, tulee kansalliseen lakiin ottaa
direktiivin sanamuoto ja prosentuaalisen osuuden olla riittédvan suuri. Kuntaliitto on
kannattanut direktiivin rajaa, 20%. Kansallisesti ei tule tarpeettomasti rajoittaa si-
dosyksikkdjen toimintoja.

Saantelyn hajauttaminen erityislainsdaadantoon tai muutoin toimialakohtaiseksi ei ole
oikea ratkaisu. Eri toimialoilla ei voi olla keskendan erilaista sidosyksikkémaaritelmaa. Vahin-
taankin sen lainmukaisuus EU-lainsdaadannon nakdkulmasta tulee tarkistaa.

Kuten Kuntaliitto on lausunnossaan 6.10.2016 esittanyt, vahintaankin ehdotetut euromaa-
rdiset rajat sekd avoimuusilmoitusta koskeva mekanismi tulee poistaa. Prosentti-
osuuden tulee olla tdlléin vahintddn 10%. Tatéd tukee myods edelld esitetty toimialakohtai-
nen tarkastelu.



Yleisen siirtymdajan tulee olla tosiasiallisesti kolme vuotta, vadhintaan 1.1.2020
saakka. Taannehtivaa lains3aadantoa ei pida saataa. Jatehuollolle tulee kirjata vahintaan
sama siirtymaaika kuin sosiaali- ja terveyspalveluihin, 1.1.2022 saakka. Siirtymaaika tulee kir-
jata ehdotetun lain 174 §:4an.

Helsingissa 21. pdivana marraskuuta 2016
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