SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN LAUSUNTOPYYNTO (T129.11. KLO 14.00)

Asia: HE 215/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perustulokokeilusta seka tulovero-
lain 92 §:n ja ennakkoperintalain 17 §:n valiaikaisesta muuttamisesta

Esitan lausuntonani seuraavaa:

Yleisia nakokohtia

Hallituksen perustulokokeilua on arvioitava sen perusteella, mita hallitus pyrkii perustulolla saa-
vuttamaan. Hallituksen ohjelmassa ei mainittu perustulokokeilusta muuta kuin etta se toteutetaan.
Mydéhemmat linjaukset tekivat kuitenkin selvaksi sen, ettd perustulokokeilun tavoitteena on 16ytaa
keinoja ty6ssdkaynnin lisdamiseen. Juuri tdhan kysymykseen vuoden alussa alkava kokeilu ha-
kee vastausta.

Ehdotuksen perustelutekstit osoittavat, miten monimutkainen ja moniulotteinen kokeilu (ja Suo-
men sosiaaliturvajarjestelma) on. Kokeilulakiesityksen aikaansaamista voi pitdd huomattavana
saavutuksena. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan tulisi kiinnittda huomiota siihen, etta viimeis-
taan seuraavalla hallituskaudella aloitetaan laaja valmistelu viimesijaisen sosiaaliturvajar-
jestelman yksinkertaistamiseksi.

Kokeilun perusidea on selked. Tavoitteena on selvittaa, lisdako tuloloukun ja byrokratialoukun

osittainen purkaminen seka sanktioinnista luopuminen ty6ttéman perusturvan saajien (lue: vaike-
asti tyollistyvien) tydssakayntia. Kokeiluun on tarkoitus valita vain niita, jotka ovat saaneet tyotto-
man perusturvaa (peruspaivaraha tai tydmarkkinatuki) marraskuussa 2016. Valinta on perusteltu.

Teknisesti perustulokokeilu toteutetaan niin, ettd Kela perii maksamansa perustulon ty6ttémyys-
etuuksista. Tama tarkoittaa sita, ettd perustulo parantaa aina saajan tilannetta. Nain kokeiluun
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osallistuminen voi olla pakollista, koska siitd ei aiheudu vahinkoa. Esimerkiksi ty6ttdman perus-
turvan lapsikorotukset maksetaan perustulon paalle. Sama patee ilmeisesti myds kuntouttavasta
tyétoiminnasta suoritettaviin kulukorvauksiin, toimintarahoihin ja matkakorvauksiin, vaikka tata ei
lakiesityksessa tai sen yleisperusteluissa mainitakaan. Tydmarkkinatuen saajan omat padomatu-
lot tai vanhempien tulot eivat vaikuta perustuloon.

Kaikki perustulon saajille vastikkeeton perusturva on vahintdan 560 euroa kuukaudessa. Summa
on veroton. Perustulon saajat hyotyvat siis kaikista tyottéman perusturvan porkkanoista, mutta
kepit eivat pure heihin. Epaselvaksi jaa ovatko 560 euron summan ylittavat etuustulot (esim.
tyomarkkinatuenlapsikorotukset) veronalaista tuloa. Tama kysymys pitaisi selventaa lais-
sa.

Perustulon saajien ei myodskaan tarvitse pelata tyéttomyysturvan sanktiointia eli sita, etta tyo-
markkinatuki lakkautetaan ja etta toimeentulotukea alennetaan. Koska koeryhmia on vain yksi,
emme valitettavasti saa tietda, mika on yhtaalta tulo- ja byrokratialoukkujen purkamisen vaikutus
ja toisaalta sanktioista luopumisen vaikutus. Tatad ongelmaa on kuitenkin mahdoton korjata enda
valmistelun tdssa vaiheessa.

Byrokratialoukku

Ehdotus purkaa byrokratialoukkujakin vain osittain. Perustulon saajien ei tarvitse raportoida tyo-
tunneistaan ja tuloistaan sovitellun paivarahan saamiseksi. Lisdantyneet tulot vaikuttavat kuiten-
kin asumistukeen ja paivahoitomaksuihin.

Ehdotettu perustelu ei kuitenkaan kannusta hankkimaan pienimpia ansiotuloja. Perustulon saajien
tilanne paranee suhteessa muihin tyé6ttéman perusturvan saaijiin, mikali heidan kuukausitulonsa
nousevat yli 300 euroa. Téama johtuu tyéttdmyysturvan suojaosasta. Tama seikka on otettava
huomioon kokeilun tulosten arvioinnissa.

Perustulon saajien hyoty kasvaa tulojen noustessa niin, ettd se tdysimaarainen eli 560 euroa vas-
ta lahes 1 700 euron kuukausituloilla (yksinaiselld henkil6lla). Toisin sanoen kannustin paranee
mitd suuremmat tulot tydllistyva tydhdn saa. Hyddyn asteittainen kasvu johtuu tyéttémyysturvan
sovitellusta paivarahasta. Perustulo laskee hieman paivahoitomaksuja, koska ne maaraytyvat
bruttotulojen perusteella.

Toimeentulotuen rooli

Tyoéttdman perusturvaa korkeampi perustulo ei valttdmatta paranna niiden asemaa, jotka saavat
toimeentulotukea. Heilld perustulo pienentaa toimeentulotukea eika perustulo muuta tilannetta,
jos tulot eivat nouse tuntuvasti.

Toimeentulotuki onkin kokeilun kompastuskivi. Viidesosa ty6ttdman peruspaivarahan saajista ja
kolmasosan tyémarkkinatuen saajista oli toimeentulotuen asiakas vuonna 2012. Osuudet ovat
selvasti suurempia paakaupunkiseudulla korkeiden asumiskustannusten vuoksi. Erityisesti moni-
lapsisissa perheissa perustulo ei valttamatta paranna lainkaan tyéssakaynnin kannustimia. Tata
problematiikkaa ei lakiesityksessa avata lainkaan, vaikka kyseessa on keskeinen tekija mm. koe-
ryhman satunnaistamisessa.

Suuret avoimet kysymykset ovat, onko kannustaako perustulo kokeiluryhmaan kuuluvia riittavasti
ja onko kokeiluryhmaan kuuluvilla oikeasti mahdollisuuksia hankkia lisatuloja? Jos tarjolla olevat
lisdtulot eivat muuta taloudellista tilannetta toimeentulotuen tai tyéttdmyyspaivarahan suojaosan
vuoksi, perustulolla ei ole vaikutusta. Jos kohderyhm&an kuuluvat ovat liian kaukana tyémarkki-
noista eika heilld ole todellisia edellytyksia hankkia lisatuloja, perustulolla ei ole vaikutusta.
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Ennen lakiesityksen hyviaksymista kannattaisi pohtia, voisiko kohderyhmaan valita tyot-
tomia jotka eivit saa toimeentulotukea ja/tai voisiko kohderyhmaan ottaa ty6ttomia joiden
tyottomyys ei ole kestianyt pidempaan kuin esimerkiksi kaksi vuotta.

Opiskelijat ja kotiaidit

Perustulon esiselvityksessa viitattiin opiskelijoiden ja kotiaitien kannustinongelmiin. Perustulo voi-
si merkita ikuista opintotukea ja kotihoidon tukea. Ongelmat on otettu kokeilussa huomioon tyylik-
kaasti mutta hieman epaloogisesti. Kokeilu on rajattu yli 25-vuotiaisiin. He voivat kuitenkin pitda
perustulonsa, jos siirtyvat opiskelijoiksi. Perustulon saajilla on suuri kannustin ryhtya opiskele-
maan —varsinkin jos kokoaikaisia t6ita ei |0ydy.

Kotihoidon tuen saaminen kuitenkin estda perustulon maksamisen. liman tata rajausta perustulon
saajilla olisi suuri houkutus alkaa hoitaa kotona alle 3-vuotiaita lapsiaan, kun tulona olisi seka pe-
rustulo ettd kotihoidon tuki.

Lopputulos on siis se, etta kokeilun toteuttajien mielesta kokeilussa voidaan selvittaa pe-
rustulon vaikutusta vaikeasti tyollistyvien opiskeluun, muttei lasten kotihoitoon. Tama olisi
syyta kirjoittaa auki lakiesityksen perusteluihin.

Kokeilun arviointi

Lakiehdotuksen viidennessa pykaldssa todetaan, ettd "Kansaneldkelaitos ilmoittaa kokeiluryh-
maan poimituille perustulokokeiluun osallistumisesta, kun poiminta kokeiluun osallistuvista henki-
I6ista on tehty ja tdma laki on vahvistettu”. Yleisperusteluissa ei kuitenkaan avata lainkaan tata
keskeista kohtaa. Kokeilu muuttaa tyéssakaynnin kannustimia, mutta miten kokeiluun valitut saa-
vat tasta tiedon.

Kokeilu jaa torsoksi, jos koeryhmaan kuuluvat henkil6t eivat ymmarra, miten heidan tilanteensa
muuttuu perustulon saamisen seurauksena. Sosiaalietuuksiin liittyvat termit ovat kovin teknisia ja
vaikeaselkoisia. Kela ei ole ollut aikaisemminkaan vanhimmillaan selkedssa ja ymmarrettavassa
tiedotuksessa. On todellinen haaste valittda usein vain vahaista koulutusta saaneille tyottomille,
miten perustulo muuttaa heidan sosiaaliturvaansa. Liséksi on otettava huomioon, ettad kokeilun
kesto on lyhyt, vain kaksi vuotta.

Lakiesityksen perusteluiden mukaan kokeilua arvioidaan tyéllisyysvaikutusten perustella. Esityk-
sessa todetaan, ettd mydbhemmissa tutkimuksissa voitaisiin saada tietoa "esimerkiksi terveyteen,
kouluttautumiseen tai subjektiiviseen hyvinvointiin liittyvissa kysymyksissa”. Luetettavaa tietoa
subjektiivisesta hyvinvoinnista ei voi kuitenkaan saada, jos I&htétilanne ei ole tiedossa. Siksi ko-
keilua arvioivan tahon pitaisikin voida lahettdaa kyselylomake kaikille kohderyhmaan vali-
tuille ja heidan verrokeilleen heti kokeilun alussa.
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