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Hankintadirektiivin sidosyksikgille sallima liikkkumavara hyodynnettava kansallisesti

Hallituksen esitys hankintalaiksi (HE 108/2016vp) sisaltaa ehdotuksia, jotka toteutu-
essaan tiukentavat merkittavasti EU-direktiiveissad maariteltya tasoa kansalli-
sesti. EU-hankintadirektiivia tiukempi sidosyksikdiden markkinaehtoisen toiminnan
raja ei vastaa vakiintunutta ratkaisukaytantoa ja oikeustilaa eiké EU-lainséatajan tar-
koitusta.

Jatelaitosyhdistys pitda valttamattomana, ettd hankintadirektiivien sidosyksikdgille
sallima liikkkumavara kaytetaan kansallisessa hankintalaissa taysimaaraisesti
hyvaksi. Muihin kuin sidosyksikdn omistajiin kohdistuvan ulosmyynnin rajaksi
tulee saataa yksiselitteinen ja direktiivin mukainen 20 prosentin raja ilman eu-
romaaraisia kriteereja. Vastaava direktiivin mukainen raja tulee huomioida horison-
taalisen yhteistyon edellytyksissa. Direktiivin mukaista saantelya tukee myos sidosyk-
sikdiden toimintaan liittyva oikeuskaytanto.

Hallituksen esityksen mukainen rajaus eroaa radikaalisti muiden jasenvaltioi-
den omaksumista hankintadirektiivin mukaisista sidosyksikkdsaéantelyn lahto-
kohdista. Esimerkiksi Tanska on pannut taytanté6n hankintadirektiivin jo 15.12.2015
hankintadirektiivin mukaisesti. Ruotsin hallitus on antanut 22.6.2016 esityksen, jossa
sidosyksikoiden markkinoilla toimimisen raja on niin ikaan hankintadirektiivin mukai-
nen.

Hankintalakiesityksen valmistelussa huomattavia puutteita

Hallituksen esitys on huomattavasti hankintalainsdadannon uudistamista valmistel-
leen tyéryhman mietinnéssaan (mietintd 37/2015, 13.5.2015) esittamaa sidosyksik-
kosaantelya tiukempi. Tyéryhméssa elinkeinoelaman edustajat ovat ajaneet tiukkaa
saantelya ja ainoa julkista toimijaa edustava taho (Kuntaliitto) on esittéanyt pitayty-
mista direktiivin mukaisessa 20 prosentin rajassa. Kuntien jatelaitoksia edustava Ja-
telaitosyhdistys ei ole ollut mukana tydryhmassa eika sen lausuntoa ole huomioitu
millaan tavoin lausuntokierroksella. Tydryhman mietinnésta poiketen hallituksen
esitykseen on tuotu direktiivia tiukemman prosentuaalisen sidosyksikkorajan
lisaksi taysin uutena elementtind 500.000 euron leikkuri. Hallituksen esitys ei mil-
laan tapaa perustele sitéd mihin euromaarainen rajoitus perustuu. Euroméaaraisia ra-
joja ei ole mainittu missaan oikeuslahteessa. Toimijatahoja ei ole lainkaan kuultu eik&
vaikutuksia arvioitu.

Hankintadirektiivid tiukemman sidosyksikéiden markkinaehtoisen toiminnan ra-
joittaminen perustuu elinkeinoelaman totuutta vastaamattoman mielikuvan luo-
miseen julkisen toimijan aiheuttamista kilpailuneutraliteettiongelmista. Hankin-
talakiesitysta kaytetaan talta osin perusteettomasti hyvaksi. Kilpailulainsaadanto si-
séaltéa jo nyt sdannokset kilpailun tasapuolisuuden turvaamisesta julkisen ja yksityi-
sen elinkeinotoiminnan valilla seka mahdollistaa kilpailuneutraliteettiongelmiin puuttu-
misen — mikali niita on.
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Hankintalakiesityksella ei saa puuttua jatelain nojalla saadettyyn jatehuoltoon

Kunnille on jatelaissa saadetty vastuu varmistaa asianmukainen yhdyskuntajate-
huolto ja jatehuoltopalvelujen saatavuus. Jatehuollon saantelyn tarkein tavoite on var-
mistaa jatehuollon jarjestdminen ympariston ja terveyden kannalta turvallisella ta-
valla.

Jatehuolto on valttamattdmyyspalvelu, jonka on toimittava kaikissa oloissa — my6s
poikkeuksellisissa tilanteissa. Kunnilla on merkittéava rooli jatehuollon palvelujen saa-
tavuuden ja saavutettavuuden turvaamisessa seka huoltovarmuuden varmistami-
sessa. Kunnille jatelain nojalla palveluja tuottavat jatelaitokset palvelevat samalla ra-
joitetusti alueen yrityksia ja takaavat jatehuoltopalvelujen saatavuuden kaikkialla Suo-
messa. Kuntien jatelaitosten markkinaehtoinen toiminta luo kilpailua ja mahdollistaa
jatetta tuottavalle elinkeinoelamalle yhden vaihtoehdon lisaa jatehuoltonsa jarjestami-
seen. EU-direktiivia tiukempi sidosyksikkdsaantely vaikuttaisi merkittavalla ta-
valla jatelain saanndksiin perustuvan jatehuollon jarjestamiseen.

Ratkaisun tulee perustua EU-hankintadirektiivin henkeen ja saannoksiin

Sidosyksikoita koskevan saantelyn tulisi myés Suomessa vastata EU:n hankin-
tadirektiivia.

Mikali hankintalainsd&dannossa ei paadyta kaikkia sidosyksikoita koskevaan yhden-
mukaiseen hankintadirektiivia vastaavaan 20 prosentin ulosmyynnin rajaan, on valt-
taméatonta tarkastella kokonaisuutta jatehuollon osalta erikseen ja sadatéa asi-
asta jatelaissa. Tarkastelun tulee perustua perusteelliseen ja avoimeen vaiku-
tusten arviointiin. Jatehuollon tavoitteena tulee jatkossakin olla koko yhteiskunnan,
ei ainoastaan yksityisten jatealan yritysten kannalta, paras mahdollinen jatehuollon
jarjestaminen. Vaikutusten arviointi tulisi tehda Ympéristoministerion alaisessa tyo-
ryhmassa, siten ettéd kokonaisuudessa tarkasteltaisiin myds hallitusohjelman kirjausta
"kuntien vastuun rajaamisesta vain asumisessa syntyviin jatteisiin”.
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