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Eduskunnan talousvaliokunta

Asiantuntijalausunto hallituksen esityksesti laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd, laiksi rahanpesun selvittelykeskuksesta seka eriiksi niihin liittyviksi laeiksi

Viite: HE228/2016vp Asiantuntijapyyntd

Talousvaliokunta on pyytanyt FINEn Vakuutus- ja rahoitusneuvonnalta (jiljiempina
FINE) asiantuntijaa kuultavaksi ja kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen
esityksesta laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisest, laiksi
rahanpesun selvittelykeskuksesta sek eréiksi niihin liittyviksi laeiksi. Esitimme
kunnioittaen lausuntonamme seuraavan.

Yleistd

FINE pitda esityksen tavoitetta kannatettavana. FINE on kuitenkin huolissaan
esitettdvien sddnndsten kdytannon vaikutuksista rahoitus- ja vakuutuspalveluiden
kaytettavyyteen.

FINEen tulleet asiakkaiden yhteydenotot asiakkaan tunnistamisesta ja tuntemisesta

FINEen on tullut kuluvana vuonna noin sata pankkiasiakkaiden yhteydenottoa
asiakkaan tunnistamisesta ja tuntemisesta. Asiakkaat ovat hammastelleet ja
kokeneet kielteisend, ettd pankki kysyy jopa 40 vuotta pankin asiakkaana olleelta
henkiléltd hanen tilillaan olevien varojen alkuperéi tai sitd, onko hinell tai hinen
sukulaisellaan poliittista vaikutusvaltaa. Adritapauksissa asiakkaat ovat kertoneet
kokeneensa pankin toimet jopa uhkauksina, jos asiakas ei anna pyydettyja tietoja.
Asiakkaiden mukaan pankki on sulkenut verkkopankin tai ilmoittanut irtisanovansa
koko asiakassuhteen, ellei pyydettyji tietoja anneta asetetussa maariajassa.

FINEn arvio tulevan sdantelyn haittavaikutuksista

Jo voimassa olevaa sddntelyd pidemmalle menevit esitetyt velvoitteet asiakkaiden
tuntemisesta ja riskiarvioinnista on muotoiltu viljisti ja ne ovat laajoja. Samalla
velvoitteiden mahdollisen laiminlydnnin sanktiot ovat huomattavan ankaria. Edell3
kuvattujen FINEen tulleiden asiakaskokemusten perusteella FINE pitda ilmeiseni,
ettd ehdotettu sddntely tulee johtamaan finanssialan palveluntarjoajien
toimintatapojen standardisoimiseen siten, ettd sdintelyn perustana oleva
riskiperusteinen arviointi ei toteudu. Sen sijaan kaikkien asiakkaiden edellytetizn
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antavan samat laajat tiedot heidén haluamansa palvelun laajuudesta ja
merkityksesta riippumatta. Téma haittaa ennen muuta péivittaispalveluiden
saatavuutta ja kdytettavyyttd heikentien siten asiakkaan asemaa.

FINEn ehdotukset

Sdéntelyn toimivuuden parantamiseksi FINE pitéa tirkednd, ettd riskiperusteista
arviointia koskevia sddnnoksid tdsmennetidan lain tasolla. Erityisesti pitksaikaisten
asiakassuhteiden kestdessi asiakkaan tuntemista ja riskinarviointia koskevien
velvoitteiden tulisi kohdistua vain niihin tilanteisiin ja toimiin, joissa asiakassuhteen
sisdltd tai laajuus muuttuu aiemmasta.

Taloudelliselta merkitykseltddn vihéiset ja rahanpesun ja terrorismin estimisen
kannalta merkityksettomat sopimukset ja palvelut tulisi nimenomaisesti jittia
kiristyvien tuntemis- ja riskiperusteisten arviointivelvoitteiden ulkopuolelle. Tllaisia
tuotteita ovat erityisesti kuluttajien tavanomaiset vahinkovakuutukset kuten auto-,
koti- ja matkavakuutukset. Ndkemyksemme mukaan niit3 tuotteita ei ole
taloudellisesti mahdollista kdyttii esimerkiksi rahanpesun vilineens, koska naihin
tuotteisiin ei voi sijoittaa suuria rahamaarid varojen alkuperin haivyttamiseksi.
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