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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI
RAHANPESUN JA TERRORISMIN RAHOITTAMISEN ESTAMISESTA, LAIKSI
RAHANPESUN SELVITTELYKESKUKSESTA SEKA ERAIKSI NIIHIN
LITTYVIKSI LAEIKSI

Lausuttavana olevassa hallituksen esityksessd ehdotetaan saadettdvaksi uusi laki
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta (jaljempand myds rahanpesulaki
tai Resl). Esitykselld pantaisiin taytantdon rahanpesua ja terrorismin rahoittamista
koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi.

Lausunnon laatimiseen ovat osallistuneet myods ylitarkastajat Viivi Jantunen, Vesa
Harméla ja llkka Heikkita.

Valvontaresurssit

ETELA-SUOME

puh. 029 501 60
fax 03 570 8002
kirjaamo.etela@
www.avi.filetela

Yileisperusteluissa viranomaistoimintaan kohdistuvia vaikutuksia koskevassa osiossa
(s. 80) todetaan, ettd Eteld-Suomen aluehallintovirastolle {jaliemp&and myds ESAVI)
esitetddn huomattavasti uusia tehtavid ja valvottavia, mika lisda tydvoiman tarvetta.

Esityksessa on arvioitu, ettd lakiesityksen 5 luvussa tarkoitettuun Rahanpesulain
valvontarekisteriin  tulisi  3500-4500 ilmoitusvelvollista, joka lisdd ESAVIn
tyovoimatarvetia 1-2 henkildtydvuodella. Uudet valvontatehtavat lisddvat ESAVIn
tybvoimatarvetta 1 henkilotydvuodella. Valvontaviranomaisille esitetddn laissa
merkittdvid uusia sanktiokeinoja: rikemaksua, joka voi olla jopa 100.000 €, ja
seuraamusmaksua, joka voi olla jopa 1.000.000 €. ESAVI méaéaréisi sanktiot omien
valvottaviensa lisdksi myds Asianajajaliiton jasenille. Sanktiokeinojen kaytdn on
arvioitu lisdavan ESAVI:n tydvoimatarvetta 1 henkiltydvuodella. Arviossa todetaan,
ettd aluehallintoviraston tydvoimantarve lisdéntyisi yhteensd 3-4 henkildtydvuodella.
Esityksessa todetaan, etta tehtavat voidaan hoitaa resurssien uudelleenkohdennuksin.

Etela-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd ndin merkittévasa resurssitarvetta ei ole
mahdollista hoitaa uudelleenkohdennuksin, vaan tarvittaviin resursseihin tulee osoittaa
riittédvat maararahat.
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Eteld-Suomen aluehallintoviraston ja Finanssivalvonnan vilinen toimivallanjako

Aluehallintovirasto esitti lakitydryhmassa, ettd Eteld-Suomen aluehallintoviraston ja
Finanssivalvonnan (jéliempana myds Fiva) valvontavastuun tyonjako olisi eréilta osin
arvioitu uudelleen. Nykylainsdddinté on osoittavtunut taltd osin  hyvin
vaikeaselkoiseksi ja huonosti toimivaksi.

Rahanpesulain aiemmissa lakiesityksissd ei ole perusteltu mitenkdan sitd, miksi
aluehallintovirasto soveltuisi parhaiten valvovaksi viranomaiseksi sellaisten
ilmoitusvelvollisten osalta, joista sdddetéan luottolaitostoiminnasta annetussa laissa ja
sijoituspalvelulaissa, kun néiden lakien noudattamista paasaantdisesti valvoo Fiva.
Fiva on finanssialan ja luottolaitostoiminnan asiantuntijavirasto, jolla on merkittavasti
parempi ammattitaito valvoa edelld mainittuja ilmoitusvelvollisia. Finanssiala ndhd&aan
myds portinvartijan roolissa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen
nakékulmasta, joten finanssialan toimijoiden valvonta on pyrittava jarjestdméaan
mahdollisimman tehokkaasti. Fivalla on ESAVIl:a parempi tietimys naiden
imoitusvelvollisten  toimintaympéristéstd ja  toimintatavoista. ESAVI  on
yleishallintoviranomainen, jonka valvontakenttd rahanpesulain nojalla on hyvin laaja ja
monialainen. ESAVI:n valvottaviin kuuluu rahanpesulain nojalla arviolta jopa 60,000
potentiaalista ilmoitusvelvollista. Ottaen huomioon luottolaitos- ja sijoituspalvelualojen
erityispiirteet seka nailla aloilla tapahtuva jatkuva kehitys, olisi Fiva selkedsti parempi
viranomainen valvomaan niitd. Uudessa esityksessa esitetddn edelleen kuitenkin
samaa vaikeaselkoista ja epéloogista valvontavastuun jakoa perustelematta sita
mitenkaan.

Rahanpesulain soveltamisala

Eteld-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd rahanpesulain soveltamisala on edelleen
epaselva. limoitusvelvollinen ei edelleenkéan lakiluonnoksen 1 luvun 2 §:n perusteella
voi yksiselitteisesti paatelld, sovelletaanko siihen lakia vai ei. Tamé on merkittava
perustuslaillinen ongelma, silld lain sdanndsten noudattamatta jattéminen voi johtaa
rikosoikeudelliseen vastuuseen. Lisdksi valvovan viranomaisen nakdkulmasta esitetly
sadnnés on haasteellinen. Vahintdan lain perusteluissa tulisi avata kohta
perusteellisesti ja selvittaa mita toimijoita silld tarkoitetaan.

Soveltamisalan 1 luvun 2 §:n kohdat 14 (rahoituspalveluja tarjoava yritys) ja 20
(perintdtoimen toimiluvan haltija) ovat osittain pééllekkaiset. Perintatoimen toimiluvan
haltijan soveltamisalaan lisddmisen taustalla on se, ettd voimassa olevassa
rahanpesulaissa perintayhtididen ilmoitusvelvollisuus on ollut epéselvd. Tdma on
johtunut viittauksesta luottolaitoslain 5 luvun 1 § 1 momentissa mainittuun toimintaan,
joka pitdd siséllddn myds maksujen perimisen. Asiantilan selventidmiseksi
aluehallintovirasto  esitti perintaluvallisia toimijoita koskevaa erillista
soveltamisalakohtaa uuteen lakiin, koska lainvalmistelija katsoi perustelluksi pitaa
naméd toimijat edelleen rahanpesulainsdddanndn soveltamisalan  piirissa.
Perintdtoimintaa harjoittavat eivit kuitenkaan kuulu rahanpesudirekfiivin
soveltamisalaan, vaan niiden kuuluminen rahanpesulain soveltamisalan piiriin on
kansallista s@antelyé.

ESAVI esittaa, etta viittaus luottolaitoslain 5 luvun 1 § 1 momentin 7 kohtaan jatettaisiin
pois ResL:n 1 luvun 2 § 1 momentin 14 kohdan perusteluissa luetelluista kohdista, silla
rahanpesudirektiivi ei edellytd maksujen perimisen sisallyttdmistd rahanpesulain
soveltamisalaan, N&in ollen perintatoimen ilmoitusvelvollisuudesta voitaisiin saataa
vain kohdassa 20.
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Hallituksen esityksessd ehdotettu muotoilu johtaa tulkintaongelmaan, kun
viranomainen paattaa ehdotetun rahanpesulain 8 luvussa séiddetyistd hallinnollisista
seuraamuksista. Hallinnollisten sanktioiden osalta luotto- ja rahoituslaitoksille on
lakiesityksen 8 luvun 4 §:n mukaan mahdollista madratda merkittavasti ankarampi
sanktio kuin muille ilmoitusvelvollisille. Lakiesityksen 8 luvun 4 §:n 7 momentin mukaan
se, mitd pykdldssd saddetddn seuraamusmaksun suuruudesta luotto- tai
rahoituslaitokselle, sovelletaan myds aluehallintoviraston rahoituspalveluja tarjoavalle
yritykselle maardamaan seuraamusmaksuun. Ongelmalliseksi tulee millaiset sanktiot
perintdtoimen toimiluvan haltijaan voidaan kohdistaa, kun ndiden kuulumisesta
ehdotetun lain soveltamisalaan on saddetty kahdessa eri kohdassa (14 ja 20).
Rahanpesudirektiivin  finanssilaitoksen  maaritelmd ei  kuitenkaan  sisalla
perintitoimintaa’. Mikali tarkoitus on, ettd rahanméaériisesti suuremmat sanktiot ovat
kdytdssd myds perintdtoiminiaa harjoittavien kohdalla, niin taméa tulisi perustella
esityksessad. Lisdksi olisi hyva tarkentaa asiaa myds ehdotetun lain 1 luvun 2 § 1
momentin 15 kohdassa tarkoitettujen luotonantajien osalta.

Soveltamisalan 24. kohdan mukaan lakia sovellettaisiin liike- tai ammattitoimintana
tavaroita myyvaan tai valittdvdan siltd osin kuin maksetaan tai otetaan vastaan
maksusucrituksena kéateista yhtena suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvina suorituksina
yhteensa vahintdan 10.000 euroa. Ehdotettu soveltamisalan kohta poikkeaa voimassa
olevan [ain sanamuodosta siind, etti siind vastaanottamisen lisdksi puhutaan nyt myds
maksamisesta. Yksityiskohtaisissa perusteluissa ei ole otettu kantaa siihen, mika
vaikutus t&lla on lain soveltamisalaan, ja esitysta tulisi taltd osin taydentas.

Rahanpesulain mukaisen riskiarvion tekeminen

Esitetyn rahanpesulain 3 luvussa sdddetddn asiakkaan tuntemisesta ja
riskiperusteisesta arvioinnista. Mainitun luvun 1 §n 2 momentin yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd asiakkaan tunteminen perustuisi aiempaa laajemmin
ilmoitusvelvollisen tekemén riskiarvion painottamiseen osana asiakkaan tuntemista.
limoitusvelvollisen olisi otettava huomioon neljannen rahanpesudirektiivin liitteen
mukaiset kriteerit arvioidessaan asiakkaaseen liittyvid riskejd kirjallisesti.
Yleisperusteluissa sivulla 60 Kuitenkin todetaan, ettd hallinnollisen taakan
keventdmiseksi nédissd voidaan huomioida ilmoitusvelvollisen foiminnan luonne, koko
ja laajuus.

Eteld-Suomen  aluehallintovirasto haluaa tuoda esiin tdmé&n arvioinnin
haasteellisuuden sellaisten ilmoitusvelvollisten osalta, jotka eivdt perusta vakituista
asiakassuhdetta liiketoimia suorittaessaan. Yleisperusteluissa on riskiarvion osalta
kuitenkin mainittu, ettd limoitusvelvolliselta vaadittavien toimien on oltava cikeassa
suhteessa ilmoitusvelvollisen luonteeseen ja kokoon nahden. Tama tulee suoraan
direkfiivin 8 artiklasta. Hallituksen esityksessd (s. 105) on lisaksi todettu, etta jos
asiakassuhde on tarkoitettu kertaluonteiseksi, asiakkaalla ja ilmoitusvelvoliisella on
maérdaikainen palvelusopimus tai asiakas hankkii ilmoitusvelvollisen tuotteita tai
palveluita vain satunnaisesti, asiakassuhteen seurannalle asetettavat vaatimukset ovat

1 Perusteluissa viitataan rahanpesudirektiiviin ja siihen, etta finanssilaitoksen maaritelma kattaa seké
ehdotetun rahanpesulain mukaiset rahoituslaitokset ettd rahoituspalveluja tarjoavat yritykset. Direktiivin 59

artiklan 3 kohd

an mukaan luotto- ja finanssilaitoksiin sovelletaan ankarampia rahaméaaraisid hallinnollisia

seuraamuksia kuin muihin iimoitusvelvollisiin. Perintatoimen harjoittaja ei kuitenkaan kuulu direktiivissa
tarkoitettuihin luotto- ja finanssilaitoksiin.
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erilaiset kuin jos kyseessa on ilmoitusvelvollisen vakituinen asiakas tai asiakas, joka
on laatinut toistaiseksi voimassa clevan sopimuksen.

ESAVIn ngkemyksen mukaan tulee varmistaa, ettei lainsd&dantd edellyta satunnaisten
asiakkaiden kanssa liketoimia suorittavien ilmoitusvelvollisten osalta sitd, etta
yksittdisestd asiakkaasta olisi tehtdva kirjallinen riskiarvio. Satunnaisen asiakkaan
osalta tulisi olla riittdvaa, efta ilmoitusvelvollinen harkitsee riskinhallintamenetelmiéan
hyddyntden missé laajuudessa se soveltaa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia
toimenpiteita.

Lakia kiinteistonvilitysliikkeista ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeista

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia kiinteistonvélitysliikkeista ja
vuokrahuoneiston vélityslilkkeista (jaliempand myods vilitysliikelaki). ESAVI esittaa,
ettd lain 9 §n 1 momentin 7 kohdasta poistettaisiin sanat "rekisteritunnus ja" ja
lainkohta muutettaisiin seuraavasti: 7) rekisterdinnin pdivamaara.

Rekisteritunnus on tarpeeton sekd rekisterinpitdjan ettd rekisterdidyn yrityksen
nékokulmasta ja aiheuttaa tarpeetonta byrokratiaa. Elinkeinonharjoittajat yksildidaan
aina  kaytdnnossd  Y-tunnuksen perusteella. Rekisterinpitdjind  toimivat
aluehallintovirastot ovat asiasta yhta mielta.

Rekisteritunnus on jo poistettu erdiden luotonantajien rekisterdinnistd annetusta laista
(747/2010), joka pohjautui valitysliikelakiin. Luotonantajarekisteriin merkitdan lain 7 §:n
1 momentin 5 kohdan mukaan rekisteritunnus ja rekisterdinnin paivdmaard. Lain
korvaa erdiden luotonantajien ja luotonvélitidjien rekisterdinnistd annettu laki
(853/2016), joka tulee voimaan 1.1.2017. Uuden lain 7 §:n 1 momentin 7 kohdassa ei
enad saadeta rekisteritunnuksesta vaan ainoastaan rekisterbinnin paivamaarasta.

Edellé olevan perusteella Eteld-Suomen aluehallintovirasto pyytda, eitd valiokunta
tekisi 23. lakiehdotukseen edella mainittua asiaa koskevan muutoksen.

Elinkeinovalvontayksikon paallikkod Marko Peltonen
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Ylitarkastaja Timo Aalto
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