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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

VNS 5/2016 vp Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta

Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta on osa kuluvan hallituskauden kannan-
muodostusta kokonaisturvallisuuden viitekehyksessa kaynnissa olevasta turvallisuusymparis-
tén muutoksesta ja tarvittavista toimenpiteista sisaisen ja ulkoisen turvallisuuden takaamisek-
si. Selonteossa sisaista turvallisuutta tarkastellaan sisaasiainhallinnon toimijoiden nakékulmas-
ta. Nakdkulma on suppeampi kuin aiemmin hyvaksytyissa sisdisen turvallisuuden ohjelmissa
(erityisesti 2008, 2012).

Puolustushallinnon nakdékulmasta on helppo yhtya sisdisen turvallisuuden selonteon arvioon
eurooppalaisen turvallisuusympariston luonteesta ja sen muutoksesta. Selonteossa tuodaan
esille turvallisuusymparistossamme vaikuttavia kehityskulkuja sisdisen turvallisuuden toimijoi-
den nakdkulmasta. Myo6s nyt kasilla olevien turvallisuuteen liittyvien uhkakuvien pysyvyys (pit-
kakestoisuus) esitetdan selonteossa selkeasti.

Sisaisen ja ulkoisen turvallisuuden yhteys tuodaan selonteossa hyvin esille. On térke&a huo-
mata, ettd turvallisuuskasityksen laajentumisesta - seka sisaisen ja ulkoisen turvallisuuden
"limittymisesta” - huolimatta, suomalainen kokonaisturvallisuuden malliin perustuva viran-
omaistoiminta ja -yhteistyd on sujuvaa. Myds vastuujako viranomaisten valillé turvallisuusuh-
kiin varautumisessa on hyvin maaritelty.

Kokonaisturvallisuuden toimintamalli on osoittautunut tehokkaaksi tavaksi jasentaa laajan tur-
vallisuuskasityksen mukaiset viranomaisvastuut ja varautumisvelvoitteet. Lisaksi kokonaistur-
vallisuuden toimintamalli mahdollistaa sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden kustannustehokkaan
toteuttamisen. Yhteiskunnan turvallisuusstrategian paivityksen yhteydessd (valmistuu v. 2017)
on mahdollista kehittaa viranomaisyhteistydn jarjestelyja esimerkiksi viimeaikaisessa keskus-
telussa ns. "hybridiuhkina” erille nostettujen turvallisuusuhkien ennaltaehkdisyssa ja torjun-
nassa.

Sisaisen turvallisuuden selonteossa esitettyyn vaatimukseen siitd, etta turvallisuusviranomai-
silla tulee olla riittdva maara osaavaa henkildstéd, on helppo yhtyda. On huomionarvoista, etta
kaikkien turvallisuusviranomaisten toiminta jatkuu - ja lisdéntyy - normaaliolojen hairiétilan-
teissa ja poikkeusoloissa. Turvallisuuteen liittyvaa viranomaistoiminnan resursointia tuleekin
tarkastella vain normaaliolojen tehokkuusvaatimuksia laajemmin. Varautuminen on keskeinen
osa erilaisten kriisitilanteiden hallintaa. Puolustushallinto varautuu osaltaan tukemaan sisdisen
turvallisuuden suorituskyvyn turvaamista. Puolustusvoimien virka-apu muille viranomaisille on
keskeinen osa tata tukea.
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Puolustushallinnossa on parhaillaan meneillddn puolustusselonteon valmisteluty®. Puolustusse-
lonteossa turvallisuusymparistda ja eri uhkakuviin vastaamista tarkastellaan ulkoisen - sotilaal-
lisen - turvallisuuden nakdkulmasta. Puolustusselonteon valmisteluryhmaan kuuluu edustajia

puolustushallinnon lisdksi sisaministeriésta, valtioneuvoston kansliasta, valtiovarainministerios-
ta, ulkoasiainministeridsta ja tasavallan presidentin kansliasta.
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Puolustushallintoa informoitiin riittavasti sisdisen turvallisuuden selonteon valmistelun yhtey-

dessa. Sisaisen turvallisuuden selonteko muodostaa yhdessa Valtioneuvoston ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen selonteon kanssa hyvan kokonaisturvallisuuden toimintamalliin nojaavan pohjan
puolustusselonteon valmistelulle.
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