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Eduskunnan Hallintovaliokunta
Eduskuntakatu 4

Viite: Sisaisen turvallisuuden selonteko VNS 5/2016vp
Asia: Asiantuntijalausunto sisdisen turvallisuuden selontekoon

Pelastusjohtaja Harri Setalan asiantuntijalausunto sisaisen turvallisuuden selontekoon

Yleista

Sipilan hallitusohjelmassa on tunnistettu voimakas toimintaympariston muutos, jossa
sisdinen ja ulkoinen turvallisuus limittyvat vahvemmin toisiinsa. Sisé&isen turvallisuuden
supistuvat resurssit ovat ristiriidassa turvallisuusviranomaisten lisdantyvien ja moni-
mutkaistuvien tehtavien, kansalaisten odotusten seka toimintaympaéristdon nopean
muutoksen kanssa. Uudessa tilanteessa sisédisen turvallisuuden merkitys korostuu.

Sisdisen turvallisuuden selonteko johtaa myéhemmin sisdisen turvallisuuden
strategiaan, joka toimii tiekarttana Sipilan hallitusohjelman tavoitteelle tehda Suomesta
maailman turvallisin maa asua, elaa, yrittaa ja tehda tyota.

Olen Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen pelastusjohtajana saanut olla mukana
sisdisen turvallisuuden tydssé monissa eri tehtavissa. Vaasassa pidettiin valmisteleva
tydkokous 4.11.2016, jossa sisdisen turvallisuuden toimijat yhdessa valmistelivat
teemoja Sisaisen turvallisuuden strategian tyopajassa 14.11.2016 pidettavaan
paneelikeskusteluun.

Valmistelevassa tydkokouksessa sisdisen turvallisuuden eri toimijat avoimesti
kertoivat oman toimialan turvallisuustilanteesta, turvallisuustilanteeseen vaikuttavista
seikoista ja resurssitilanteesta. Yleisesti esille tuli seuraavaa;

1. Alkoholi, yksinaisyys ja syrjaytyminen koettiin [&pileikkaaviksi teemoiksi kaikkien
tahojen turvallisuustilanteessa, joka nékyy suoraa kaikkien halytystehtévissa.

2. Kansalaisten kasitys turvallisuustilanteesta ja turvallisuuden tunteesta on pitkalti
median synnyttdméan mielikuvan varassa. Esimerkkind maahanmuuttotilanne, joka
kylla nakyy poliisin hallinnollissa tehtévissa, mutta ei halytystehtavissa.

3. Viranomaisten resurssit, jatkuvat sdasto- ja uudistushankkeet ovat ristiriidassa
turvallisuustilanteen kanssa. Siséisen turvallisuuden toimijat toivovat tyorauhaa.

Edelld olevan johdosta 14.11.2016 pidettyyn paneelikeskusteluun pyydettiin mukaan
myds median edustaja.

Ennen paneelikeskustelua Siséministeri Paula Risikko alusti Sisdministerion ajan-
kohtaisista asioista, kertoen mm. poliisin resurssien turvaamisesta.

Paneelikeskustelussa keskusteltiin laajasti alkoholin, syrjdytymisen ja yksindisyyden
vaikutusten ennaltaehkaisyn keinoista ja mahdollisuuksista.
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Sisiisen turvallisuuden nykytila pelastustoimen niakokulmasta

Sisaisen turvallisuuden yleinen tilanne on pelastustoimen nékdkulmasta hyva.
Turvallisuustyoté tehdaan aktiivisesti. Pelastustoimen tavoitteena on onnettomuus-
riskien hallinta ja pyrkimys on ennaltaehkéisyn keinoin véhentéa onnettomuuksia.
Tassa tydssa on saavutettu jo hyvid tuloksia. Toimenpiteité ovat olleet mm. itsestaan
sammuvat tupakat ja asuntojen palovaroitinpakko.

Palokuolemien maaraa on saatu vahennettyd, mutta tilastojen mukaan palokuolemien
maara suhteessa asukaslukuun on Suomessa korkea, kun niité verrataan muihin
Euroopan maihin. Usein palokuolemien takana on usein alkoholi ja syrjaytyminen.

Pelastustoimen toimintavalmius on hyva. Suomessa pelastusyksikko tavoittaa kohteen
I-riskialueella 5,3 minuuttiin, vaatimuksen ollessa 6 minuuttia.

Vastaava luku Eteld-Pohjanmaan I-riskialueella on 3,5 minuuttia ja ll-riskialueella alle
6 minuuttia, vaatimuksen ollessa 10 minuuttia.

Pelastustoimen varautuminen on Suomessa hyvalla tasolla. Monet
suuronnettomuudet, laajat hairidtilanteet, joita ovat myrskyt ja tulvat ovat synnyttaneet
pelastuslaitoksille hyvén osaamisen varautumisessa, johon muu yhteiskunta voi
tukeutua.

Onnettomuustilanteessa pelastusviranomaisella on pelastuslain mukaan moniviran-
omaistilanteessa yleisjohtovastuu ja tilannekuvan yllapitovastuu.

Yhteiskuntaan vakavasti vaikuttavat laajat hairidtilanteet, joita ovat myrsky tai tulva.
Naiden tilanteiden ensivaiheen hoitaminen kuuluu pelastustoimen tehtaviin, kun
iimoitus tehdaan hatakeskukseen. Hairittilanteen pitkittyessé sen vaikutukset
laajentuvat koskemaan l8hes kaikkia toimijoita.

Naiss4 tilanteissa pelastustoimen johtokeskus on hélyttanyt mm. kuntien johtoryhmat
johtamaan ja varautumaan omien toimintojen turvaamiseen hairiotilanteessa. Tassa
tilanteessa pelastustoimen johtokeskus tuottaa tilannekuvan héiridtilanteesta ja sen
vaikutuksista kuntien johtoryhmien kayttoon ja paatdksenteon tueksi.

Lausunto sisiisen turvallisuuden nykytilaan pelastustoimen nakokulmasta:

SOTE ja maakuntauudistuksen yhteydessé pelastustoimi on hyva ja merkittava yhteis-
tyokumppani 18 maakunnalle siirtyville 400:lle muille toimijoille.

Pelastustoimelle kansalaista lahella oleva toiminta on keskeista. Pelastustoimi on osa

yhteiskunnan léheisyysperiaatteella toimivia palveluja siind missa perusterveyden-
huolto ja muut lahipalvelut.
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Pelastustoimi seuraa aktiivisesti yhteiskunnan turvallisuuskehitysta seka ennakoi ja
tuottaa tietoa omiin ja muiden toimijoiden tarpeisiin.

Pelastustoimi tarjoaa jatkuvaa valmiutta hyddynnettavaksi yhteiskunnassa aiempaa
laajemmin

Pelastustoimi haluaa yha enemman yllapitaa luottamusta, verkottua laaja-alaisesti ja
toimia yhteistydssd mm. sosiaali- ja terveystoimen ja opetustoimen seka muiden
organisaatioiden kanssa syrjaytymisen ennalta ehkaisemiseksi ja sen vaikutusten
lieventdmiseksi.

Yhteistydn asianmukainen toteutuminen uuden maakunnan muiden toimijoiden
kanssa edellyttda samaa aluejakoa 18 maakunnan ja pelastustoimen valilla, joka
mahdollistaa varautumisen yhteisen maakunnallisen johtamisen.

Pelastustoimen riskien arviointi ja toimintavalmius

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM016:00/2010) mukaan
pelastustoiminnan voimavarat mitoitetaan siten, etta niilla pystytaan toimimaan
tehokkaasti onnettomuustilanteissa. Uhkien arviointi sovitetaan yhteen valvonta-
suunnitelman kanssa soveltuvin osin.

Uhkien arviointi muodostuu kolmesta osasta:

1. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden maarittamiseksi pelastustoimen alueet
jaetaan riskiluokkiin kayttden regressiomallia ja riskiluokan maarittavia
onnettomuuksia

2. Tunnistetaan sellaiset onnettomuustyypit seka yksittaiset riskikohteet, tapahtumat
ja yleisétilaisuudet, joiden varalta tarvitaan erityisia jarjestelyja

3. Seurataan onnettomuusuhkien, onnettomuuksien lukumaéran ja syiden kehitysta
seka tehdaan sen perusteella johtopaéatoksia tarvittavista toimenpiteista

Riskiluokkien maaritysperusteena kaytetaan regressiomallilla maaritettya riskitasoa.
Regressiomallin selittijina ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus.
Regressiomalli on kehitetty toteutuneiden rakennuspalojen perusteella. Mallin avulla
ennustetaan riskitaso kullekin 1 km x 1 km ruudulle.

Edelld olevan mukaan Suomi on jaettu 1 km x 1 km ruuduiksi ja naille méaritetaan
riskiluokka ja riskiluokille tuotetaan ohjeen mukaista pelastustoimen toimintavalmiutta.
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Lausunto pelastustoimen riskien arvioinnista ja toimintavalmiudesta

Suomessa tuotetaan korkealuokkaista pelastustoimen toimintavalmiutta.

Tassa suhteessa ihmetystd aiheuttaa Pelastustoimen jérjestelylain perustelut, jossa 5
alueen mallin valmistelussa todetaan, etta pelastustoimen voimavarojen kayton
tehostaminen seké palvelujen saatavuuden ja laadun parantaminen edellyttaa
pelastustoimen ja sen ohjausjérjestelméan uudelleenorganisointia viiteen maakuntaan.

Suomessa pelastusyksikko tavoittaa kohteen I-riskialueella 5,3 minuuttiin, toiminta-
valmiusaikavaatimuksen ollessa 6 minuuttia.

Vastaava luku Eteld-Pohjanmaan I-riskialueella on 3,5 minuuttia ja ll-riskialueella alle
6 minuuttia, toimintavalmiusaikavaatimuksen ollessa 10 minuuttia.

Samaan aikaan Sisaministerion toimintavalmiuden suunnitteluohje antaisi mahdolli-
suuden siihen, ettd joka toiseen kiireelliseen tehtdvaan ei tarvitsisi ehtia toiminta-
valmiusaikatavoitteiden mukaan. Ohjeen mukaan kiireellisissa tehtavisséa toiminta-
valmiusaikatavoitteeseen pitdisi padsta vahintdan 50 % tehtavista.

Suomen kansallinen riskiarvio 2015

Riskiarvion laatimisen tavoitteet ja tarkoitus.

Suomen kansallisen riskinarvion laatiminen perustuu lahinna kahteen periaatteeseen.
Ensiksi kansallinen riskinarvio tehdaan sen takia, etté kykenisimme hahmottamaan
Suomeen kohdistuvia dkillisia tapahtumia, joiden todennakdisyys ja seurausvaikutuk-
set ovat sellaisia, ettd niiden toteutuessa tapahtuu merkittévié ihmisten henkeen tai
terveyteen kohdistuvia vahinkoja, taloudellisia vahinkoja, ympéristovahinkoja tai
yhteiskunnallisia vahinkoja. Toiseksi kansallinen riskinarvio tulee tehda Euroopan
unionin ja neuvoston paatoksen unionin pelastuspalvelumekanismista

(N:0 1313/2013/EU) perusteella.

Pelastustoimen osalta Suomen kansallisessa riskiarviossa todetaan lukuisia sellaisia
onnettomuusuhkia, joiden toteutuessa johtovastuu ja tilannekuvan yllapitovastuu on
Pelastuslain mukaan pelastusviranomaisella.

Sairaalan tulipalo

Laaja metsapalo
Raideliikenneonnettomuus
Maantielikenneonnettomuus
Lentoliikenneonnettomuus

Kemikaali, - ja rdjahdysonnettomuus
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Lisdksi riskiarviossa esitetdan lukuisia uhkia ja riskeja, joiden toteutuessa pelastus-
toimi osallistuu toimintaan poliisin tai muun viranomaisen johtovastuun alaisena.

Vakava henkildjoukkoon kohdennettu vékivalta (Jokela, Kauhajoki, Imatra)
Laajat mellakat

Pandemia (Lintuinfluenssa)

Myrskyt

Laajat sahkonjakeluhairiot

Lausunto pelastustoimen riskien arvioinnista ja sen kehittdmisesta

Pelastustoimen rooli on maériteltdva valtakunnalliseksi sisaisen turvallisuuden
keskeiseksi toimijaksi, joka koordinoi, yhteensovittaa ja valvoo siséiseen turvalli-
suuteen liittyvaa varautumista, myos muiden sisisen turvallisuuden toimijoiden
varautumista.

Siviiliviranomaisten johtamiskykyé seka viranomaisyhteisty6té pelastustoiminnassa ja
poikkeusoloissa vahvistetaan pelastustoimen johdolla.

Sisaisen turvallisuuden parantaminen monimutkaisessa ja nopeasti muuttuvassa
turvallisuusymparistossa edellyttédd viranomaisten suorituskyvyn turvaamisen lisdksi
laaja-alaista yhteistyota.

Viranomaisten vilisen yhteistydn merkitys olisi nostettava siséisen turvallisuuden
strategian yhdeksi teemaksi.

Uhkaperusteisen riskienarvioinnin rinnalle tulisi kehittéa trendipohjainen
riskienarviointi. Talla hetkelld moniviranomaisyhteistydssa on tunnistettu alkoholin,
yksindisyyden ja syrjaytymisen lapileikkaava vaikutus kaikkien viranomaisten tehtaviin.

Pelastustoimen ja ensihoidon yhteistyo

Pelastustoimen ja ensihoidon yhteistyd on nyt tarkoituksenmukaista ja jokapéaivaista
saman organisaation sisélla ja sen toimiminen on syyta varmistaa myos jatkossa. Eri
hallinnon alojen yhteisty6té on tiivistettdva esimerkiksi harvaan asuttujen alueiden
turvallisuuden varmistamiseksi.

Lausunto:

Pelastustoimi ja ensihoito ovat perusterveydenhuollon tapaan tyypillisia l&hipalveluita.
Hallituksen linjaus ensihoidon ja pelastustoimen erottamiseksi viiden yliopistomaa-
kunnan yhteyteen on monella tapaa ongelmallinen. Uudistuvan maakuntahallinnon,
sosiaali- ja terveydenhuollon seké ensihoidon ja pelastustoimen tulee toimia samoilla
alueilla, jotta naiden vélille syntyy mahdollisimman kiinteé ja tuloksellinen yhteistyo.
Yhteisilla alueilla ja mahdollisimmanmatalin hallinnollisin raja-aidoin varmistetaan
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kansalaisten turvallisuuspalvelujen saatavuus seka palvelun tarjoajien paikallis-
tuntemus. Toiminnan kehittdminen saadaan kytketyksi alueelliseen kehittamis-
tarpeeseen.

Uudistuksen avulla, silloin kun pelastustoimi ja sosiaali- ja terveydenhuolto ovat
samassa (18) maakunnallisessa organisaatiossa, avautuu kokonaan uusia
mahdollisuuksia palvelutoiminnan kehittamiseksi. Moniammatillinen yhteistyo eri
viranomaisten valilld ja erilaisiin palvelutarpeisiin vastaaminen helpottuu, kun ei ole
tarpeettomia hallinnollisia raja-aitoja ja siten kansalaisten saamat palvelut paranevat.

Pelastustoimi sisdisen turvallisuuden tekija

Lausunto

Pelastustoimella on Suomessa kattava paloasemaverkko. Pd&osa paloasemista
harvaanasutulla alueella toimii sivutoimisen ja vapaaehtoisen henkiloston varassa.
Monet julkiset palvelut on karsittu ja vaistdmatta on syntymassa tilanne, jossa pienen
kunnan keskustassa ei ole juurikaan muita julkisia palveluja kuin paloasema. Samaan
aikaan kaikilla nuorilla ei ole ty6ta, koulutuspaikkaa eika valttdmatta harrastusta.
Vaarana on syrjaytyminen, joka on tunnistettu vakavaksi yhteiskunnalliseksi
ongelmaksi.

Yhteiskunnan hairidtilanteet lisaéntyvat ja esimerkiksi laajassa pitkakestoisessa
sahkokatkostilanteessa viranomaisten resurssit eivat tule riittdmaan. Harvaanasutun
alueen vanhukset ja yksin asuvat ihmiset ovat melko nopeasti jarjestyneen avun
tarpeessa

Pelastustoimen jarjestelméssa on lukuisia hyvia kaytanndn toimintamalleja, jotka
sopisivat laajempaankin kayttéon yhteiskunnan héiridtilanteissa ja antaisivat
syrjaytymisvaarassa oleville henkilille mahdollisuuden osallistua johonkin
palkitsevaan yhteiskunnalliseen tyéhon ja tehtavaan.

Palokuntanaiset: halytysmuonitus (paloasemalla varavoimakone) hairiétilanteen
ruokahuolion turvaaminen

Palokuntaveteraanit; tukipalveluosasto (paloasemalla varavoimakone) hairiotilanteen
ruokahuollon turvaaminen ja jakelu.

Pelastustoimen ja sopimuspalokuntien yhteyteen olisi luotava mahdollisuus perustaa
nuoriso-, nais-, veteraani- ja halytysosaston rinnalle hairié- ja poikkeusoloja varten
perustettava reservi, jossa naisia ja miehia koulutetaan toimimaan hairidtilanteissa
laaja-alaisesti yhteiskunnan eri tehtévissa.
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Edella oleva olisi 1.1.2019 aloittaville maakunnille, sen toimijoille ja kunnille seka
kansalaisille uusi avaus kansalaisyhteistydsté yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen

turvaamiseksi.

; ’
7\/_\/
Harri Setala
pelastusjohtaja

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos
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