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Lausunto: Valtioneuvoston sisdista
turvallisuutta koskeva selonteko VNS 5/2016 vp
Erityisteemana harmaa talous

Selonteossa sisdinen turvallisuus on rajattu koskemaan ainoastaan sisdasiainhallinnon toimi-
joita. Kuten selonteossa on todettu, sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavat myés monet muut
viranomaiset ja toiminnot ja selonteon jdlkeen on luvattu valmistella selontekoa laajapohjai-
sempi ja kaikkia sisdisen turvallisuuden toimijoita koskeva sisdisen turvallisuuden strategia.

Keskittyminen sisdisen turvallisuuden toimijoihin rajaa merkittavasti selonteon relevantti-
suutta harmaan talouden torjunnan kannalta. Harmaan talouden yhteiskunnan sisaiselle tur-
vallisuudelle aiheuttamat uhkakuvat koskettavat sisdaasiainministerion lisaksi monien muiden
ministerididen vastuualueita ja harmaan talouden torjunnan onnistuminen riippuu poliisin ta-
lousrikostutkinnan lisaksi eri valvontaviranomaisten kyvysta paljastaa harmaata taloutta seka
syyttaja- ja oikeuslaitoksen kyvysta saattaa poliisin tutkimat jutut paatokseen.

Valtioneuvosto on vahvistanut vuosille 2016 — 2020 seka harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnan strategian etta harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimen-
pideohjelman. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunta tarvitsevat ja ansaitsevat
oman strategiansa ja toimenpideohjelmansa, mutta niiden torjunnan merkityksen tarkastelu
my0s osana sisaistd turvallisuutta toisi uusia nakdkulmia perinteisten turvallisuusviranomais-
ten toimintaan perustuvaan ajattelutapaan.

Harmaa talous aiheuttaa sisdiselle turvallisuudelle mm. seuraavia uhkia:

a. Fiskaaliset tappiot. Harmaan talouden yhteiskunnalle aiheuttamat verojen ja sosiaalitur-
vamaksujen menetykset vaikuttavat seka sisdisen turvallisuuden yllapitamiseen kaytetta-
vissa oleviin resursseihin ettd mahdollisuuksiin turvata hyvinvointiyhteiskunnan rahoitus.

b. Jarjestaytyneen ja muun vakavan rikollisuuden toiminnan rahoittaminen. Sekd Suomessa
ettd ulkomailla on todettu jarjestaytyneiden rikollisryhmien toimivan aktiivisesti mm. ra-
kennus- ja ravintola-alojen harmailla markkinoilla seka rajat ylittavissa liiketoimissa.



c. Yhteiskunnallisen eriarvoisuuden ja syrjaytymisen lisddantyminen. Harmaassa taloudessa
tyoskentelevat jaavat ilman sosiaaliturvaa ja ovat usein alipalkattuja. Erityisen haavoittu-
vassa asemassa ovat ulkomailta tulleet tyontekijat esimerkiksi etnisissa ravintoloissa, 1a-
hetettyina tyontekij6éina ja paperittomina maahantulijoina.

d. lhmisten epdoikeudenmukaisuuden ja epatasa-arvoisuuden tunteen lisdaantyminen. Tama
koskee esimerkiksi hankinta- ja urakkakilpailuissa jatkuvasti harmaan talouden harjoitta-
jille haviavia pienyrityksia ja niita, jotka kokevat, ettei viranomaistoiminta pysty paljasta-
maan ja saattamaan vastuuseen korruptiota tai vaikkapa ulkomaille varojaan katkeneita
sijoittajia.

Sisdisen turvallisuuden selonteossa luetellaan sisaasiainhallinnon viranomaisten lisaksi muina
tarkeina sisdisen turvallisuuden viranomaisina tuomioistuimet, syyttajanvirastot, Rikosseuraa-
muslaitos ja Tulli seka sosiaali- ja terveystoimi. Luettelosta puuttuu Verohallinto, jonka rooli
harmaan talouden torjunnassa on keskeinen ja joka voisi ndytella nykyista paljon suurempaa
osaa nykyisin poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen varaan rakennetun jarjestaytyneen ja muun
vakavan rikollisuuden torjunnassa.

Ruotsissa on vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntarintamaa levennetty ja vahvis-
tettu kaynnistamalla vuonna 2009 viranomaisten yhteinen panostus vakavaa jarjestaytynytta
rikollisuutta kohtaan (Myndighetsgemensam satsning mot grov organiserad brottslighet). Mu-
kana toiminnassa ovat Ekobrottsmyndigheten, Rikosseuraamusvirasto (Kriminalvarden),
Kruununvoudinvirasto, Maahanmuuttovirasto, Rannikkovartiosto, Poliisihallinto, Vakuutus-
kassa, Verohallinto, Turvallisuuspoliisi, Tullilaitos ja Syyttdjanvirasto. Panostuksen organisaa-
tioon kuuluvat Yhteistyoneuvosto, Operatiivinen neuvosto, kanslia, Kansallinen tiedustelukes-
kus, 8 alueellista tiedustelukeskusta ja 8 toimintaryhmaa. Panostuksen keskeisid kohdealueita
ovat muun ohessa olleet vakava talousrikollisuus ja jarjestaytyneen rikollisuuden tunkeutumi-
nen lailliseen elinkeinotoimintaan. Vastaavantyyppistad viranomaispanostuksen laajentamista
olisi syyta tutkia my6s Suomessa.

OECD on vuonna 2013 julkaistussa raportissaan (Effective Inter-Agency Co-operation in Figh-
ting Tax Crimes and Other Financial Crimes) kehottanut jasenmaita tiivistdmaan verohallinto-
jen ja muiden viranomaisten valista yhteistyota rahanpesun, korruption, jarjestaytyneen rikol-
lisuuden ja taloudellisten rikosten torjunnassa. Erityisesti on korostettu rahanpesun valvontaa
varten annettujen epailyttavia lilkketoimia koskevien ilmoitusten hyddyntamista verohallinnon
toiminnassa ja muiden viranomaisten velvollisuutta ilmoittaa rahanpesun valvontaa suoritta-
valle yksikoélle havaitsemistaan rikoksista.

Suomessa on harmaan talouden torjuntaan liittyvaa viranomaisyhteistyota kehitetty ja viran-
omaisten valisen tietojenvaihdon esteita purettu 20 vuoden ajan. Samanlaiseen yhteistyon ja
tietojenvaihdon tasoon kuin jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan keskittyvan poliisin, Tul-
lin ja Rajavartiolaitoksen PTR-yhteistytssa ei harmaan talouden torjunnassa ole kuitenkaan



padsty. Esitutkintaviranomaisten ja valvontaviranomaisten valisessa tietojenvaihdossa olevien
rajoitteiden poistaminen tai vahentaminen tehostaisi molempien toimintaa.

Ehdotus rahanpesun valvontaa varten annettujen tietojen laajemmasta kayttooikeudesta har-
maan talouden torjunnassa on ollut mukana jo kolmessa harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjuntaohjelmassa ja sita koskevien saanndsten muutostarpeita tulisi vime kevaana
annetun toimenpideohjelmankin mukaan selvittaa. Konkreettista edistymista asiassa ei ole
kuitenkaan tapahtunut eika sita sisally myodskaan tuoreeseen hallituksen esitykseen laiksi ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (HE 228/216). Voimassa oleva saannos,
jonka mukaan verohallinto saa jo nykyisin rahanpesun selvittelykeskukselta tietoja silloin, kun
rahanpesuepailyyn liittyy epdily verorikoksesta rahanpesun esirikoksena, ei mahdollista laaja-
mittaista tietojen tarkistusta ja analysointia, joka lisdisi seka rahanpesun etta harmaan talou-
den paljastamismahdollisuuksia.



