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Perustuslakivaliokunta 14.12.2016 klo 9; HE 228/2016 vp

Hallituksen esitykseen siséltyvilld lakiehdotuksilla pannaan taytdnt6on Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2015/849 rahoitusjarjestelmén kayton estamisesta rahanpesuun tai terrorismin
rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY
kumoamisesta, jaljempana neljés rahanpesudirektiivi, joka annettiin 20 paivana toukokuuta 2015, seké&
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/847, jéljempand maksajan tiedot -asetus.
Jasenvaltioiden on pantava neljas rahanpesudirektiivi ja maksajan tiedot -asetus kansallisesti taytantoon
viimeistdan 26 péivana kesékuuta 2017. Esitykseen liittyy talousarvion taydennysesitys (HE 249/2016 vp)
Patentti- ja rekisterihallituksen toimintamenojen osalta. Lainsdddannon tavoitteena on s&atdd aiempaa
kattavammin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan sovellettavasta riskiperusteisesta
ldhestymistavasta ilmoitusvelvollisten ja viranomaisten toiminnassa ja siten tehostaa rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen ennalta estdmistd. Samalla yhtendistetddn erityisesti valvontaviranomaisten ja
asianajajayhdistyksen suorittamaa valvontaa koskevat s&annokset. Taysin uudet sd&nnokset perustuvat
neljanteen rahanpesudirektiiviin. Hallituksen esityksen sisaltamét lakiehdotukset ovat useilta osin
merkityksellisi& perustuslain perusoikeussééntelyn kannalta.

Ensimmainen lakiehdotus ja edunsaajien rekisterdintia koskevat lakiehdotukset

Ensimmaisesséd lakiehdotuksessa perusoikeussdéntelyn kannalta ovat merkityksellistd ensinnakin
valvontavaltuuksia koskevat sddnnokset, jotka koskisivat direktiivin perusteella kaikkia lakiehdotuksessa
tarkoitettuja valvontaviranomaisia ja asianajajayhdistystd, ja hallinnollisia seuraamuksia koskevat
sdannokset. Ehdotetussa 7 luvussa séddetddn voimassa olevaa lakia yksityiskohtaisemmin valvontaan
liittyvista toimivaltuuksista, joista perustuslain kannalta merkityksellisid ovat erityisesti oikeus saada
tietoja ja tarkastusoikeus. Hallinnollisten seuraamusten maaraamisessa olisi kyse perustuslain 2 § 3
momentissa tarkoitetusta merkittavésté julkisen vallan kaytosta, misté johtuen asianajajayhdistykselle ei
muista valvojista poiketen esitetd toimivaltuutta maaratd niitd. Esityksessd ehdotetaan, ettd
valvontaviranomaisten tarkastusoikeus Patentti- ja rekisterihallitusta lukuun ottamatta ulotettaisiin tietyin
kriteerein koskemaan myos kotirauhan piiriin kuuluvia tiloja, milla on merkitysta yksityisyyden suojan
kannalta. Tarkastusoikeutta ei olisi kuitenkaan rahapeliyhteison asiamiesten kotirauhan piiriin kuuluviin
tiloihin.

Toiseksi voimassa olevaan lainsaadantdon verrattuna uutta olisivat direktiivin perusteella esitykseen
siséltyvat ensimmaisen, neljannen ja 20.-22. lakiehdotuksen sadnnokset merkittdvid omistusosuuksia
yhteisossd omistavien tai muiden tosiasiallista paatosvaltaa kéayttavien henkildiden tunnistamisesta ja
rekisterdinnistd, johon liittyy erityisesti kysymys ndiden tietojen julkisuudesta suhteessa yksityisyyden
suojaan. Liséksi yksityisyyden suojaan uutena Kkysymyksend liittyy ns. kotimaisten poliittisesti
vaikutusvaltaisten henkildiden tunnistamisvelvollisuus, joka voimassa olevassa laissa koskee pelké&stadn
ulkomaisia asiakkaita. Vaikka uudet saannokset varsinaisesti asettavat velvollisuuksia yrityksille ja
yhteisoille, uutta sdéntelya pidetddn merkityksellisend myo6s perusoikeussadntelyn kannalta, ottaen
huomioon, ettd saantely voi vaikuttaa valillisesti luonnollisten henkil6iden oikeusasemaan. Ehdotettuja
s&édnnoksia on arvioitu myds suhteessa yhdenvertaisuusperiaatteen ja syrjintékiellon toteutumiseen.

Muilta osin ehdotetut ensimmaisen lakiehdotuksen henkil6tietojen kasittelyd koskevat sadnnokset
perustuvat pitkalti voimassa olevaan lainsd&ddantdon. Ottaen huomioon, ettd rahanpesun ja terrorismin
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rahoittamisen torjuntaa koskeva lainsdadantd on kahdenkymmenen vuoden aikana kuitenkin muuttunut
yhé yksityiskohtaisemmaksi, esityksessa on pidetty tarkoituksenmukaisena arvioida kaikkia
henkilorekistereihin ja henkil6tietojen luovutuksiin liittyvid sdédnnoksid kokonaisuutena suhteessa
perustuslain mukaiseen yksityisyyden suojaan. Esitys sisaltdd merkittavia yksityisyyden suojan
rajoitustoimenpiteitd. Naihin kuuluu ensimmaisessd lakiehdotuksessa erityisesti ilmoitusvelvollisille
séadetty velvollisuus tehda epailyttavistd liiketoimista ilmoitus Keskusrikospoliisin rahanpesun
selvittelykeskukselle seké velvollisuus séilyttaa epailyttavia lilketoimia koskevat tiedot. Nama tiedot tulisi
pitad erilladn asiakasrekisterin tiedoista ja rekisterdidyn tarkastusoikeuden rajoittaminen kohdistuisi
pelkéstdan néihin tietoihin. Yksityisyyden suojan kannalta on merkitystd myos vaatimuksella siité, etta
rahanpesun selvittelykeskukselle tehty ilmoitus ettd ilmoituksen tekijan nimi pidetddn salassa.
IiImoitusvelvollisille ehdotetaan voimassa olevaa sdéntelya vastaava velvollisuus tarvittaessa keskeyttéa
epéailyttavat liiketoimet, milla voi olla vaikutusta myds mahdollisuuteen paattdd omaisuuden kaytosta.
Ottaen huomioon rahanpesu- ja terrorismin rahoittamisrikosten aiheuttaman ongelman yhteiskunnalle ja
sen, ettd seka rikollisuus ettd palvelut ovat siirtyneet yhd enenevassd maéarin tietoverkkoon ja
mahdollistavat nopeat varainsiirrot, rajoituksia pidetdan esityksessa vélttdmattomina ja oikeasuhtaisina
yhteiskunnalliseen intressiin nahden. Rekisterdidyn yksityisyyden suojan rajoitus kohdistuu vain niihin
tietoihin, joiden salaaminen on vélttamatonta mahdollisesti epéilyttavan liiketoimen selvittelya seuraavan
rikostutkinnan turvaamiseksi. Epailyttavid liiketoimia koskevien henkilGtietojen séilyttdmisen tarvetta
tulisi tarkastella sdéannollisin véliajoin.

Esityksessa on arvioitu myos erdiden ensimmaisen lakiehdotuksen 7 lukuun siséltyvien saanndsten
suhdetta elinkeinovapauteen erityisesti siltd osin kuin kyse on toimilupaan tai ilmoitusvelvollisen johdon
toimintaan kohdistuvista rajoituksista. Toimiluvan peruuttamisesta ja rajoittamisesta saddetaan erikseen.
Lisaksi esityksessa on kiinnitetty huomiota eréilté osin ehdotettujen sdanndsten suhteeseen oikeusturvaan.
Né&itd ovat erityisesti muutoksenhakuun liittyvéat saannokset, asianajajayhdistystd koskevat saannokset
seké tosiasiallisten edunsaajien rekisterdintid ja sahkoista asiointia koskevat sadnnokset.

Toinen lakiehdotus

Toisen lakiehdotuksen osalta keskeisimmat muutokset voimassa olevaan lainsdadantoon verrattuna ovat
yksityiskohtaisemmat rahanpesun selvittelykeskuksen tietojen saantia ja luovuttamista koskevat
sdédnnokset. Myods rahanpesun selvittelykeskuksen kéytossd olevaan rekisteriin ja henkilGtietojen
kasittelyyn liittyvia sdannoksia ehdotetaan tarkennettavaksi. Rahanpesurekisteri on poliisin
henkilorekisteri, johon liittyvain henkilGtietojen kasittelyyn sovelletaan tdydentévin osin henkilGtietolakia
ja poliisin henkil6tietolakia, ja johon rekisterdidylla ei ole tarkastusoikeutta. HenkilGtietojen
luovuttamista rahanpesun selvittelykeskukselle koskevia séannoksié on seka ensimmaéisessé etté toisessa
lakiehdotuksessa ehdotettu perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannén valossa tarkistettavaksi siten, etta
tietojen luovuttamisen edellytyksend on, ettd tiedot ovat valttdmattomia epdailyttavan liiketoimen tai
rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen epailyn selvittelemiseksi ja siten oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paaméaaraan. Tarkistuksella pyritddn rajaamaan yksityisyyden suojan rajoittaminen valttamattoméaan siten,
ettd kerattavilla ja talletettavilla henkil6tiedoilla tulisi olla yhteys selviteltavana olevaan asiaan. Esityksen
perustelujen mukaisesti talla ei kuitenkaan olisi rahanpesun selvittelykeskuksen operatiivista toimintaa
rajoittavaa vaikutusta. Tarkistus on katsottu tarpeelliseksi erityisesti siitd syysta, ettd esitykseen sisaltyy
voimassa olevaa lakia pidemmaélle menevid tiedonhankinta ja -luovutussdédnnoksid. Rahanpesurekisteriin
voisi ehdotuksen mukaisesti kohdistua my6s osumahakuja toisen EU:n jasenvaltion rahanpesun
selvittelykeskuksen toimesta.

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeutta maarata epailyttavd liiketoimi Kkeskeytettdvaksi viiden
arkipdivan ajaksi ehdotetaan pidennettdvaksi kymmeneen arkipaivaan. Maardaikaisen epdilyttavan
liiketoimen jaadyttamistad koskevan pidennyksen osalta on toisaalta pyritty huomioimaan rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen yh& useammin valtion rajat ylittdva luonne. Toisaalta ehdotettu pidennys on
rajattu kymmeneen arkipdivaan, jota on pidetty riittdvdnd pad&dmaadran saavuttamiseksi, huomioiden
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taydentadvana keinona kaytettavissa olevan vakuustakavarikon. Ehdotus tarkoittaisi kuitenkin aiempaa
pidemmaélle menevéa yksityisyyden suojan rajoitusta. Epailyttdva liiketoimi ja sen keskeytys ei vield
valttamatta tarkoita, ettd asiaan liittyisi rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen epéily, mutta selvittely
voisi myos johtaa rikostutkintaan. Kyse olisi ndin ollen vasta potentiaalisesta rikoshyddysta. Esityksessa
on my6s huomioitu se, ettd méaraaikaiseen liiketoimen keskeytyspéatokseen ei liity valitusoikeutta toisin
kuin vakuustakavarikkoon. Ehdotettujen sadnndsten mukaan liiketoimen keskeytys tulisi Kkuitenkin
peruuttaa viipymattd, kun se ei enéa ole tarpeen, ja liiketoimen keskeytyksen kohteena oleva henkild voisi
toimittaa rahanpesun selvittelykeskukselle tarvittavan selvityksen varallisuuden alkuperasté jo aiemmin.
Kyseessa olevalla henkil6lla ei kuitenkaan olisi velvollisuutta my6tavaikuttaa asian selvittamiseen, eiké
séantelylla ole tarkoitus rajoittaa itsekriminointisuojaa.

Ensimmaisessa lakiehdotuksessa tarkoitettu ilmoitusvelvollisten valvonta Ahvenanmaalla

Ahvenanmaata koskevia ehdotuksia ei ole nostettu esityksessé perustuslain kannalta merkitykselliseksi
kysymykseksi. Sen osalta on kuitenkin syytd huomata voimassa olevasta rahanpesulaista poikkeava
ratkaisu, joka koskee neljannen rahanpesudirektiivin taytdntéonpanoa Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan
valtuuskunnan kuulemisen perusteella esityksessa ehdotetaan ensimmaisen lakiehdotuksen mukainen
rahapeliyhteisojen ja kiinteistonvélittajien valvonta siirrettdvaksi Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle
tai sen alaiselle viranomaiselle itsehallintolaissa tarkoitetulla sopimusasetuksella. Toimivalta maarata
hallinnollisia seuraamuksia sailyisi kuitenkin valtakunnan viranomaisilla siten, ettd Ahvenanmaan
maakunnan hallitus tai sen alainen viranomainen tekisi perustellun esityksen seuraamuksen
madradmisesta toimivaltaiselle valtakunnan viranomaiselle.

Liitteet -
Jakelu Perustuslakivaliokunta
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