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Eduskunta

Hallintovaliokunta

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO SISAISESTA TURVALLISUUDESTA

Rajaturvallisuusunioni kiittda mahdollisuudesta lausua Hallintovaliokunnalle asiasta.
Pahoittelemme monien yhteensattumien vuoksi lausunnon mydhaista antoa.

Rajavartiolaitokselle asetetut lakisdateiset tehtdvat vaarantuvat asetettujen saasto-
jen vuoksi. Rajavartiolaitos on joutunut sopeuttamaan toimintaansa erittdin rajusti ja
priorisoimaan toimintaansa. Vuonna 2013 alkanut 28 miljoonan euron ja sen paalle
asetetun 15 miljoonan euron sopeuttamisohjelma ajavat Rajavartiolaitoksen vaike-
aan tilanteeseen. Edelleenkin Rajavartiolaitos kykenee hoitamaan sille lakisaateisesti
asetetut tehtavat, mutta kaikki Rajavartiolaitoksen tuottama muu turvallisuuspalvelu
kansalaisille loppuu lahes kokonaan. Tassa lausunnossa haluamme tuoda esille muu-
tamia seikkoja, joita Rajavartiolaitos ei kasityksemme mukaan enaa voi tehda leikat-
tujen resurssien puuttuessa.

Rajavartiolaitos on saanut lisamaararahoja itarajan rajavalvonnan palauttamiseen
vuoden 2012 tasolle. Rajavartiolaitos ei kuitenkaan ole saanut uusia rajavartijoita,
vaan lisamaararahalla on katettu vuoden 2014 maararahaleikkauksia. Rajavartiolaitos
tulee siirtamaan sisaisin siirroin 100 henkil6tyovuotta rajavalvontaan. Nama siirrot
syovat resursseja rajatarkastuksista, rikostorjunnasta ja meripelastusvalmiudesta.

Rajatarkastushenkilostdd vahennetaan ja siitd vapautuvat resurssit kohdennetaan
itdrajan rajavalvontaan. Taman hetkinen rajanylitysliikenne on vahentynyt vuosien
2013-2014 maarasta, jolloin rajanylitysliikenne oli korkeimmalla tasolla. Vahentymi-
nen on arveltu johtuvan mm. Ruplan kurssin heikentymisesta ja yleisesti maailman
talouskasvun hiipumisesta. Talla hetkella lasku nayttaa pysahtyneen ja merkkeja ra-
janylitysliikenteen maaran kasvusta on nahtavissa. Mikali kasvu jatkuu notkahduksen
jalkeen, kuten se on jatkunut tilastojen valossa jo edellistenkin notkahdusten jalkeen,
ei Rajavartiolaitos pysty vastaamaan vahennetylla rajatarkastushenkilostélla suju-
vaan ja turvalliseen rajanylitysliikenteeseen itdrajalla. Helsinki-Vantaan liikenne on
jatkanut voimakasta kasvua edelleen ja se asettaa seuraavan kehyskauden aikana jo-
pa 70 henkilotyovuoden lisdyksen. Rajavartiolaitos on kehittanyt itdrajan liikkenteen
tarkastusinfrastruktuuria mm uusilla kaistatarkastuskentilld, mutta ndiden vaatimat
henkiloresurssit pienennetadn niin, ettei niita voida tulevaisuudessa kayttaa tehok-
kaasti. Tama lisaa jonotusaikoja ja pahimmillaan ruuhkauttaa liikenteen. Taman lisak-
si Schengen rajasaannosten muutos mm. pakollisten rekisterikyselyjen johdosta lisda
entisestaan painetta rajatarkastushenkiléston maaran kasvattamiseen.



Resurssit sisdrajan rikostorjunnasta kohdennetaan ulkorajaliikenteeseen. Tama tar-
koittaa sitd, ettd EU alueelta rajat ylittavan rikollisuuden ja laittoman maahantulon
paljastaminen ja jaa kokonaisuudessa hoidettavaksi sissmaan poliisille.

Merellisen turvallisuuden yllapitaminen edellyttaa korkeaa toimintavalmiutta.
Rajavartiolaitos suunnittelee lakkauttavansa Kalajoen, Kaskisten ja Kemin merivartio-
aseman ja luopuvansa Porkkalan merivartioaseman kiinteistosta. Merivartioasema-
verkosto on nykytilanteessa jo erittdin harva. Mikali suunnitelluista merivartioase-
mista luovutaan, toimintavalmius laskee ja vasteajat tulevat pidentymaan merkitta-
vasti. Erityisesti Perameren pohjoisosassa merivartioasemien vahentaminen kolmes-
ta yhteen heikentaa ihmisten turvallisuutta. Etdisyyksien kasvaessa avunsaanti kestaa
nykyista huomattavasti kauemmin. Rajavartiolaitoksella on ammattitaito ja kyky liik-
kua merella kaikissa sadolosuhteissa. Rajaturvallisuusunionin mielesta meripelastuk-
sen suorittamista ei voida jattaa pelkastaan vapaaehtoisten ja pelastuslaitosten har-
teille. Sopeuttamistoimien takia Turun helikopteritukikohdan huonon sdan toiminta-
valmiutta lasketaan luopumalla lennonjohtopalveluista. Huonolla saalla operoitaisiin
Helsingista. Tama heikentaa edelleen meripelastusvalmiutta.

My®6s Rajavartiolaitoksen mahdollisuudet hoitaa viranomaisaputehtavia heikkenevat.
Rajavartiolaitos hoitaa vuosittain noin 600 poliisitehtdvaa, noin 1 300 etsinta- ja pe-
lastustehtdavaa maa-alueilla ja noin 600 ensihoitotehtavaa muuten kuin meripelas-
tuksen yhteydessa. Suuri osa ndista tehtadvista jaa muiden viranomaisten hoidetta-
vaksi tai hoitamatta. Erityisesti tdma koskettaa Pohjois-Karjalaa, Kainuuta, Lappia ja
Pohjanlahden aluetta. Tama johtuu siita, etta kaikki voimavarat joudutaan kohden-
tamaan uskottavan rajavalvonnan palauttamiseen.

Komission esitykset Euroopan raja- ja merivartiojarjestelmasta ja Schengenin raja-
saanndston muutoksesta edellyttavat vahintdaan 55 henkilétydvuoden lisdysta. Hel-
sinki-Vantaan rajaliikenteen kasvu edellyttdisi 70 henkilétyovuoden lisdysta.

Kuten jo alussa totesimme, Rajavartiolaitoksessa on edelleen menossa edellisen halli-
tuksen asettamat sopeuttamistoimet, jotka saadaan paatékseen vuoden 2017 lopul-
la. Taman lisaksi Rajavartiolaitoksen kaytettavissa olevaa rahoitusta pienentavat ta-
lousarviomaararahan vaheneminen, hintojen nousu ja mahdollinen yhteiskuntaso-
pimuksen ty6aikaa lisddavan osuuden poisto. Sopeuttamistarpeeksi vuoteen 2020
mennessa arvioidaan yhteensa 15 miljoonaa euroa. Pelkdstdaan henki-
[6stovaikutuksina tama vastaisi noin 240 henkil6tyovuotta. Rajaturvallisuusunionin
ndakemyksen mukaan Rajavartiolaitoksen mahdollisuudet hoitaa sisdista ja ulkoista
turvallisuutta muuttuneessa turvallisuusymparistossa vaarantuvat oleellisesti, mikali
15 miljoonan euron sopeuttamistoimet joudutaan taysimaaraisesti toteuttamaan.
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