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Eduskunnan hallintovaliokunta on 30.11.2016 pyytanyt Poliisihallituksesta asiantuntijaa kuultavaksi ja
kirjallista asiantuntijalausuntoa Valtioneuvoston selonteosta sisaisesté turvallisuudesta VNS 5/2016 vp

Lausunto torstaina 15.12.2016 pidettavaan kuulemistilaisuuteen

Yleisia huomioita valtioneuvoston selonteosta sisdisesta turvallisuudesta

POLISIHALLITUS

Lausuntopyynndssaan hallintovaliokunta toteaa, ettéd on myds otettava kan-
taa seuraaviin asioihin:

Eduskunta edellyttaa hallituksen

1) seuraavan tarkkaan poliisin hallintorakenneuudistuksen toimeenpanoa ja
2) antavan hallintovaliokunnalle vuoden 2014 loppuun mennessa perustus-
lain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun selvityksen poliisin hallintorakenneuu-
distuksen toimeenpanosta mukaan lukien asetettujen toiminnallisten ja ta-
loudellisten tavoitteiden saavuttaminen kiinnittaen erityistd huomiota muun
muassa liikenteen valvontaan ja likenneturvallisuustydhon seka poliisin
palvelujen saatavuuteen maan eri osissa ja

3)antavan eduskunnalle vuoden 2017 loppuun mennessé kokonaisvaltai-
sen seikkaperaisen selonteon sisaisen turvallisuuden tilasta, siséisen tur-
vallisuuden viranomaisten ja muiden toimijoiden toiminnan tuloksellisuu-
desta, toimintojen kehittdmistarpeista ja haasteista seka eri tehtavien edel-
lyttamista pidemman tahtaimen taloudellisista voimavaroista ja muista re-
surssitarpeista.

Lisaksi kiinnitetadn huomiota alla olevaan lausumaan. Kuinka se on otettu
huomioon?

1. Eduskunta edellyttda hallituksen laativan ajantasaisen poliisin pitkéan ai-
kavalin tehtava-, resurssi- ja rahoitussuunnitelman, johon myos sitoudu-
taan.

2. Eduskunta edellyttdé hallituksen tarkkaan seuraavan poliisimiehen hata-
varjelua koskevien saanndsten toimivuutta ja ryhtyvan tarvittaessa toimen-
piteisiin lainsdddannon tarkistamiseksi.

Poliisihallituksen lausunnon lopussa on kuvattu hatavarjelutapausmaaria.
Muihin tarkentaviin hallituksen tehtéavia kuvaaviin kysymyksiin vastannee
sisaministerio.

Asemapaallikdnkatul4, PL 22, 00521 HELSINKI

kirjaamo.poliisihallitus @poliisi.fi

Puh. +358 295 480 181, Faksi +358 295 411 780
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Poliisihallitus tai sen alainen poliisihallinto ei ole ollut mukana nyt kasitelta-
vana olevan selonteon valmistelussa. Samanaikaisesti selonteon valmiste-
lun aikana Poliisihallituksessa varauduttiin tiedossa oleviin poliisin toimin-
tamaararahojen tuleviin leikkauksiin tuottamalla poliisin sopeuttamissuunni-
telma.

Poliisi ei mydskaan ole mukana selonteon pohjalta tehtavén siséisen tur-
vallisuuden strategian ja sen toimeenpanosuunnitelman tyoryhmissa. Se-
lonteossa todetaan, ettd sisdisen turvallisuuden strategian valmistelua ja
toimeenpanoa varten asetetaan johtoryhm@, ohjausryhma, sihteeristo ja
asiantuntijaryhmat. Strategian valmisteluun osallistuisivat sisaisen turvalli-
suuden kannalta keskeiset asiantuntijat. Poikkeuksena poliisin osallistumi-
sesta on se, etté valmistelevan sihteeriston puheenjohtajana ja projektijoh-
tajana toimii Poliisiammattikorkeakoulun rehtori.

Sisaisen turvallisuuden selonteossa on kuvattu selvasti Suomea kohtaavat
keskeiset uhkat muuttuneessa turvallisuustilanteessa. Toteamus siita, etta
turvallisuuden yllapito vaikeutuu erityisesti harvaan asutuilla alueilla, on oi-
kea. Selonteossa todetaan, etta sopeuttaminen on valttAméatonta. Selonte-
ossa on kuvattu poliisitoiminnan tarkeéksi linjaukseksi se, etté poliisitoimin-
nan painopisteet on maariteltava poliittisessa paatdksenteossa.

Selonteon toteamuksissa hallituksen toimista sisaisen turvallisuuden var-
mistamiseksi kirjoitetaan, etté hallitus huolehtii siitd, etta sisaisen turvalli-
suuden ja oikeudenhoidon palvelut sek& viranomaisten toimintakyky turva-
taan koko maassa. Tassa lausunnossa keskitytaan sen kuvaamiseen, mita
poliisitoiminnassa voi tapahtua, kun sopeuttaminen toteutetaan rahoituske-
hyksen mukaisena.

Poliisin toimintaymparistd on muuttunut. Keskeisimmat muutokset liittyvat
kansainvélisen ja kotimaisen turvallisuustilanteen seké turvapaikanhakijati-
lanteen muuttumiseen lyhyessa ajassa. Suomen sisédinen turvallisuus on
sidoksissa muiden EU:n jasenvaltioiden ja naapurivaltioiden turvallisuusti-
lanteisiin. Keskeisia turvallisuuden teemoja talla hetkella ovat maahan-
muutto, rajaturvallisuus, kyberturvallisuus, rikostorjunta ja terrorismin tor-
junta. Pdéosassa naista ja myos hybridiuhkien torjunnassa ensivaste ja
paatoimijavastuu kuuluu lain mukaan poliisille normaaliolojen aikana. Hyb-
ridiuhkia ja niiden torjuntaa ei selonteossa ole riittavasti korostettu poliisin
tehtavana.

Vakavat kansainvdliset turvallisuusongelmat vaikuttavat siten, etta ongel-
ma, vastuu ja tarvittavat toimet eivat voi olla yhden ministerion tai viran-
omaisen hallittavissa. Kansainvdlisen ja kotimaisen yhteistyén merkitys ko-
rostuu entisestdan. Tilanteessa, jossa poikkeusolot niitd koskevine lain-
saadantdineen ei vield ole kasilla, poliisi on ihmisten aiheuttamien uhkien
torjumisen keskeisin toimija; kyse on joko yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden varmistamisesta taikka rikollisen teon estdmisesté ja tutkimisesta.
Poliisin sisdinen yhteisty0 ja yhteistoiminta virka-apua ja muuta tukea anta-
vien toimijoiden kanssa toimii hyvin.

Poliisimiesten maarén Suomessa arvioidaan laskevan vuoden 2017 lop-
puun mennessa noin 250 henkilétydvuodella vuoteen 2016 verrattuna. Ko-
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ko kehyskaudella henkildstévahennysten tarpeeksi on arvioitu noin 800 po-
liisin henkilotyévuotta. Muun henkildstén méaéara vahenee vahintaan nyt tie-
dossa olevalla ratkaisulla Migri -siirtojen verran eli noin 96 htv. Poliisin hen-
kildston vahennystarvetta ei voida hoitaa vain luonnollisen poistuman kaut-
ta vuosina 2018 - 2020. Poliisiyksikét joutuvat sopeuttamaan enemman,
koska henkiléston maaréan vahentamismahdollisuus vain poistuman kautta
jakaantuu epatasaisesti yksikdiden kesken. Poliisille on marraskuussa lu-
vattu 8,5 miljoonaa euroa 200 maardaikaisen poliisimiehen palkkaamisen
jatkamiseksi.

Toimintaymparistén muututtua turvallisuuden kannalta huonommaksi on
mm. Ruotsissa osoitettu rahoitusta kehyskaudelle 2 miljardia kruunua. Pyr-
kimyksena on ollut 2 000 poliisimiehen lisdys ja 1 300 muun tydntekijan li-
says. Itavallassa sisaministerio investoi myds maan turvallisuuden takaa-
miseksi: poliisien resursseja lisatadan miljardilla eurolla vuoteen 2020 saak-
ka.

Sisaisen ja ulkoisen turvallisuuden uhkat limittyvat yha tiiviimmin toisiinsa ja
yhteys on kiistaton. Suomen rajojen ulkopuolella tapahtuu paljon Suomen
turvallisuuteen vaikuttavia asioita. Lahi-idan ja Afrikan vakivaltainen ekst-
remismi ja terrorismi seka Isilin taistelu vaikuttavat Euroopassa ja kaikkialla
maailmassa. Afrikan, Lahi-idan ja Keski- Aasian sodat ja niiden aiheuttama
pelko tai toimeentulon puute ajavat suuria maaria ihmisia liikkeelle. Jarjes-
taytynyt rikollisuus, joka usein toimii yli rajojen, hyttyy yhteiskuntien ja ih-
misten ongelmista ja lain ja jarjestyksen puutteesta.

Siksi on tarkead, ettd Suomi ja sisdministerion hallinnonala kokonaisuutena
vaikuttavat aktiivisesti turvallisuuteen myds Suomen rajojen ulkopuolella.
Osallistuminen kriisinhallintaan ja rauhanvalityksen kehittaminen ovat hyvia
esimerkkeja tasta.

Poliisin tehtdvana on turvata oikeus- ja yhteiskuntajarjestys, yllapitaa yleis-
ta jarjestysta ja turvallisuutta, estdd ennalta, paljastaa ja selvittaa rikoksia
seké saattaa ne syyteharkintaan. Poliisitoiminnan eri osa-alueiden tuloksel-
lisella toiminnalla pyritaan vaikuttamaan osaltaan siihen, ettd Suomi olisi
sisaministerion vision mukaisesti maailman turvallisin maa. Tahan pyrkimi-
nen on julkisen talouden suunnitelmaan kirjatussa poliisitoiminnan rahoitus-
tilanteessa muodostumassa erittain haasteelliseksi tehtavéaksi. Vahvana
riskind ndhd&an myos poliisin turvallisuuspalveluita koskevan kysynnén ja
poliisin mahdollisuuksien valilla olevan kuilun syveneminen ja laajenemi-
nen.

Poliisin tehtavien priorisointi johtaa vaistamétta siihen, ettd osa poliisille
kuuluvista tehtavista jaa kokonaan hoitamatta. Kun poliittiset paatokset po-
lisin ydintehtavista seka poliisitoiminnan ja yhteiskunnan turvallisuuteen liit-
tyvat arvovalinnat puuttuvat, poliisi joutuu itse tekem&&n ndma poliittiselle
tasolle kuuluvat valinnat. Tata voidaan pitaa hyvin epatyydyttavana tilan-
teena yhteiskunnan kannalta.

Arvovalinnat poliisin ydintehtavista sekéa poliisitoimintaan ja yhteiskunnan
turvallisuuteen liittyvista tehtavista on tehtava pikaisesti. Valintojen tekemi-
nen kuuluu poliittiselle paattajataholle. Tallaista valttaméatdntad mekanismia
on ehdotettu siséaisen turvallisuuden selonteossa. Poliisi pystyy kylla prio-
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risoimaan tehtavansa operatiivisesti, mutta systeemitasolla valintojen te-
keminen kuuluu poliittiselle p&atdksentekijdlle. Selonteossa esitetddn myos
esitutkintaa tarpeettomasti hankaloittavista menettelyista luopumista, jollei
kyse ole kansainvalisistd sopimuksista suoraan johtuvasta vaatimuksesta,
eikd luopuminen heikenné oikeusvarmuuden toteutumista. Poliisille olisi
kuitenkin syyta jattda valinnanvapaus miettia, milla keinoilla poliisi toteuttaa
ne poliittisen paattajan toteamat painotukset, joita tdssa prosessissa tulta-
neen poliisin toiminnalle osoittamaan.

Poliisia tukevien muiden viranomaisten toimintakyvyn ja resurssien on
my@s oltava kunnossa, jotta poliisi voi saada tarvitsemaansa apua muilta
tahoilta. Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteisty0 rikostorjunnassa
(PTR) on ollut tarke& voimavara erityisesti vakavan ja jarjestaytyneen rikol-
lisuuden selvittamisessa, joten ndiden viranomaisten toiminta on mygs tur-
vattava. Puolustusvoimien tuki ja virka-apu poliisille ovat jatkuvasti kayt6s-
sa olevia keinoja poliisin onnistumiselle tehtadvassaan.

Poliisi on sitoutunut sopeuttamaan toimintansa sille osoitettaviin kehyksiin.
Poliisi sopeuttaa toimintaansa niin, etta se pyrkii [0ytam&an saastoja, joilla
poliisimiesten maaran laskua voidaan hillitd. Tamé& merkitsee kaytannossa
tuntuvia ja vaikutukseltaan nakyvia leikkauksia mm. poliisin kehittamishan-
kerahoitukseen, eraisiin investointeihin, toimitilamenoihin seka Poliisihalli-
tuksesta keskitetysti maksettuihin menoihin sek& kulurakenteeseen. Toimi-
tilakulujen alentaminen edellyttéd poliisin toimipisteverkoston karsimista
nykyisesté saastdjen aikaansaamiseksi. Kehittdmishankkeiden ja investoin-
tien osalta on tehtéva priorisointia ja ainoastaan operatiivisen toiminnan
kannalta aivan valttamattdmat hankinnat ja investoinnit voidaan toteuttaa,
kuten esimerkiksi Vitja ja kriittiset kuljetusvélineinvestoinnit.

Poliisihallitus korostaa erikseen sitd, etta poliisin hallintorakenneuudistus
PORA Il — saastotavoitteet on asetettu taloudellisista lahtdkohdista vuoden
2011 tilanteessa. PORA Il tavoitteet on todettu saavutetuiksi myos sisai-
sen turvallisuuden selonteossa. Maan sisdisen turvallisuuden tilanne on
muuttunut vuoden 2011 tilanteesta kuluneiden viiden vuoden aikana mer-
kittavasti. Poliisille on tullut uusia tehtévia ja toimintaa on jouduttu suun-
taamaan uudella tavalla. Tasta syysta Poliisihallitus pitda tarkeana sita, et-
ta tavoitteet katsotaan yhteisesti jo saavutetuiksi, eivatka ne jatkossa kah-
litse poliisin toimintaa reagoimasta muuttuneeseen tilanteeseen.
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Poliisitoimen maararahakehykset ja henkilésté vuosina 2017 - 2020

Hallitusohjelmaan otetun poliisimomentin rahoitus-kehyksen 2017-2020 vaikutus
poliisien maaran kehityksen Pohan ndkemyksen mukaan => lahtékohta vuosien
2018-2021 kehyslaskennalle

Maé&raraha 687 288 677 714 666 605 673 898

Poliisimiehet 7 050 6 787 6517 6 432
ot

Koko hlgsts 9 446 9263 9068 8 970

Poliisin tulostietojarjestelman mukainen ennuste 2016: poliisimiehet 7 232 ja koko
henkilostd 9 725

Poliisimiesten vahennystarve 2016 ennustetasosta vuoteen 2020 mennessa talla
kehystasolla 800 poliisimiesta eli 11 %

Poliisimiesten maaran vahenemisen vaikutukset

Henkilostovaltaisella alalla - kuten poliisissa - s&dstot tulevat vaistamatta
nakymaan henkilostomaarassa. Kun vahennys tullee olemaan noin 11 %
poliisimiesten maarasta, niin rahoituksen védhennyksesta aiheutuvilla s&as-
t6illa tulee olemaan vaikutusta poliisin palvelujen saatavuuteen ja toimin-
nan tuloksiin. Suunnitelmallinen valvonta vahenee merkittavasti seka en-
nalta estava toiminta vihenee. S&&stot aiheuttavat entistd suurempaa tar-
vetta priorisoida tehtavia valvonta- ja halytystoiminnassa. Tehtavia jaa hoi-
tamatta. Poliisimiesten tyoturvallisuus heikkenee. Harvaan asuttujen aluei-
den turvallisuuspalveluiden tuottaminen vaikeutuu. My6s taajamissa toimin-
tavalmiusajat pitenevat. Kokonaisuutena arvioiden luottamus poliisiin voi
heiketa. Luottamuksen vahenemisesta voi seurata se, etteivat kansalaiset
endd ole halukkaita tukemaan viranomaisia. Luottamus Suomen poliisin
toimintaan on talla hetkelld viela hyva. 96 % poliisibarometriin vastanneista
luottaa poliisin erittdin paljon tai melko paljon.

Poliisimiesten maaréan vaheneminen kuormittaa monin tavoin jaljelle jaavia
tyontekijoita. Poliisin tydturvallisuus ja oikeusturva ovat erittéin tarkeita po-
liisin toiminnan sopeuttamisessa huomioitavia seikkoja. Kiireen seuraukse-
na myos viridd usein kanteluita ja rikosilmoituksia. Luottamus poliisiin on
vaarassa heikentya. Asian negatiivisen vaikutukset voivat kumuloitua.

Valvonta- ja hélytystoiminnan osalta resurssien vahentaminen nakyy sel-
vemmin nékyvan, suunnitelmallisen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
valvonnan merkittavana vahenemisend. Liséksi leikkauksilla on selvia vai-
kutuksia halytystoiminnassa mm. pitenevina toimintavalmiusaikoina, tietty-
jen tehtévien priorisointina ylitse véhemman merkittavien seka suoritusky-
vyn heikkenemisena. Merkittavasti vahentynyt yleisten paikkojen valvonta
todenné&kdisesti lisaa yleisella paikalla tapahtuneiden hairididen ja rikosten
maaraa (pahoinpitelyt, vahingonteot ym.) ja siten tullee lisdéaméaan rikostor-
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junnan tehtdvamaaria. Toimintavalmiusaikojen piteneminen tullee néky-
maan harvaan asuttujen alueiden palveluiden heikkenemisena edelleen
nykytasosta ja sen lisaksi myos taajaan asutuilla alueilla.

Poliisimiesten maarén vahentyessa ns. monipartiotehtaville tai muihin vaa-
tiviin tilanteisiin ei ole saatavilla tukipartioita, jolloin tehtavalla ongelmatilan-
teeseen joutuneelle partiolle ei ole tarjolla tarvittavia apujoukkoja. Vaati-
vammalle tehtavalle joudutaan pahimmissa tapauksissa menemaan liian
pienilla vahvuuksilla, minkd seurauksena on mahdollista, ettd poliisi joutuu
tilanteen hoitamiseksi kayttdm&an kovempia voimakeinoja kuin muutoin
olisi ollut tarvetta.

Poliisin kyky vastata suuriin yksittaisiin rikollisiin tekoihin heikkenee. Uusilla
uhkakuvilla tarkoitetaan sisaisen ja ulkoisen uhan merkittvaa lahentymis-
ta. Ajattelu vastaa kokonaisturvallisuuden doktriinin mukaista laajaa turval-
lisuuskasitetta. Selvaa jakoa sisaiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen ei enédé
ole. Asian konkreettisena ilmentymana puhumme mm. hybridi-uhkista, joi-
den torjumisessa poliisilla on p&&vastuu, koska poliisi on toimivaltuuksi-
neen asian keskiossa.

Rikostorjunnan lapaisykyky etenkin paivittaisrikostorjunnassa heikkenee.
Vahennyksilla on heikentava vaikutus rikosten selvitysasteisiin. Liséksi pii-
loon jaava rikollisuus lisdantyy. Tehtavien hoidossa valttamattomat laitteet
ja valineet vanhenevat, uusia ei kehiteta tai hankita ja ammattitaitoa yllapi-
tava koulutus vahenee. Poliisitoiminta piilorikollisuuden paljastamiseksi tul-
lee merkittavasti heikkenem&an. Tama huoli on etenkin torke&an huumeri-
kollisuuden osalta. Resurssien vahentyminen tulee todennakoisesti naky-
maan selvitysasteen laskun ja piiloon jaavan rikollisuuden lisd&ntymisen li-
saksi myo6s pidentyneina tutkinta-aikoina.

Liikenteenvalvonnan vahentyessa likennesaantdjen noudattaminen heik-
kenee, mika voi lisata liikenteessé loukkaantuneiden ja kuolleiden maaraa.
Poliisin nakyvyys véhenee ja sita kautta yleisen turvallisuuden tunne heik-
kenee. Liikenneturvallisuuden osalta resurssien vahenemisen arvioidaan
johtavan siihen, etta erityisesti henkilotydvoimaa edellyttidvaa valvonta va-
henee. Samanaikaisesti teknista kehittdmista ei pystyta edistamaan riitta-
vassa maarin siten, ettéd henkildstovahennyksien vaikutuksia paikkaavaa
teknista kehittdmista voitaisiin vieda riittdvassa maarin eteenpain. On sel-
vaa, ettei nykyistdkaan valvonnassa kaytettavan kaluston tasoa pystyta
endd yllapitamaan osoitetulla rahoituksella.

Toimintaymparistén muutosten osalta Poliisihallitus kiinnittdd huomiota
myos siihen, ettd noin 30 % maahan saapuneista turvapaikanhakijoista to-
denndkdisesti saa Suomesta turvapaikan ja jaa pysyvasti maahan. Tasséa
asiassa on huomioitava maahanmuuttajien taysin Suomesta poikkeava l&h-
tobmaan kulttuuriympéristo, yhteiskunta- ja oikeuskasitys seké luottamus ja
suhtautuminen viranomaisiin ja etenkin poliisin. Talla on Poliisihallituksen
arvion mukaan pitkaaikaisia vaikutuksia turvallisuusviranomaisten ja eten-
kin poliisin toimintaan. Maahan jaavat kielteisen turvapaikkapaéattksen
saaneet henkilot tuovat poliisille lisda tehtavia.

Turvallisuusympéariston muuttuessa talla hetkelld hyvin nopeasti voidaan
sopeuttamistoimia joutua nopeastikin suuntaamaan uudella tavalla. Yhden
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sektorin priorisointi heikentaisi vastaavasti tuloksia niilla sektoreilla, jonne
sopeuttamistoimia joudutaan kohdentamaan suunniteltua enemman. En-
nalta estavan toiminnan maaran vaheneminen johtaa arvioiden mukaan yh-
teiskunnallisten kustannusten kasvamiseen paitsi rikostorjunnan, myos ko-
ko oikeusketjun saralla tuomioistuinten ja rangaistusten ja muiden seuraa-
musten toimeenpanon osa-alueet mukaan lukien.

Poliisi pyrkii priorisoimaan toimintaansa olosuhteiden mukaiseksi. Kiireelli-
simpien halytystehtavien hoito on poliisin ydinaluetta kaikkina aikoina. Va-
henevien resurssien takia poliisi joutuu allokoimaan resurssejaan poliisin
ydintehtévaalueelle my6s ja erityisesti paivittaisrikostutkinnan kustannuk-
sella. Kun tdhan yhdistetdan se seikka, etta rikostutkinnassa on viimevuo-
sina kasvatettu muun muassa talousrikostutkinnan resursseja ja tydvoimaa
on siirretty sinne, on paivittaistutkinnan resurssi entisestaan kaventunut ja
vahintdankin sen tyontekijaprofiili on muuttunut aiempaa kokemattomam-
maksi. Resurssien vahentyminen tulee todennakdisesti ndkymaan selvi-
tysasteen laskuna ja piiloon jaavan rikollisuuden lisd&ntymisen lisaksi myos
pidentyneind tutkinta-aikoina.

Tasta ovat seuranneet paikoin l&hes hallitsemattomaksi kasvaneet tutkija-
kohtaiset juttumaaréat paivittaisrikospuolella ja se, etta paivittaistutkinnassa
ei yksinkertaisesti kyetéa tekemaan poliisin tietoon tulleille asioille ns. pakol-
lista vahimmaisvaatimusta enempaa. Tama on johtanut ja enenevassa
maarin johtaa selvitysprosentin ja rikosvastuun toteutumisen heikkenemi-
seen massarikosasioissa, joita tehtyjen rikosten kannasta on selvasti suu-
rin maarallinen osuus. Asianomistajat naissa teoissa ovat myos usein ns.
tavallisia kansalaisia. Vaarana on talléin myos se, etta rikosten asianomis-
tajina olevien lukuisien ihmisten luottamus poliisin kykyyn selvittaa rikoksia
laskee. Tall6in ilmoitusherkkyys saattaa heikentya ja luottamus yleensakin
poliisin vaarantua. Edelleen kyseinen kehitys on jo johtanut siihen, etta syy-
teharkintaan ja edelleen tuomioistuinprosessiin etenevien rikosasioiden
maara vahenee. Tama vahentaa syyttajien tydmaaraa ja tarvetta seka sa-
malla kaventaa tuomioistuinlaitoksen juttumaaraa. Mainittu vaikuttaa myos
naiden viranomaisten resurssitarpeeseen ja pitemmalla aikavalilla mahdol-
lisesti my6s osaamiseen.

On myds huomioitava, ettd vuoden 2014 alussa tulleet keskeiset esi- ja po-
lisitutkintaa saatelevat sdddosuudistukset (poliisilaki seka esitutkinta- ja
pakkokeinolait) seka niiden ohella EU:n piirissa annetun k&annds- ja tulk-
kausdirektiivin voimaansaattaminen asettavat poliisille velvoitteita, joiden jo
sindllaan arvioidaan pidentavan tutkinta-aikoja. Myos vuoden 2016 alussa
Suomen lainsdadannossa sisaisesti voimaantulleen rikosuhridirektiivin
maaraykset aiheuttavat rikostutkinnassa merkittavasti lisatoita, joka on
vahvassa ristiriidassa vahenevien voimavarojen kehityksen kanssa. Sakko-
lain uudistus lisda edelleen poliisin tydmaaraa samalla kun muiden rikos-
vastuun toteuttamisketjun osien tyémaara véhenee.

Esimerkkina lainmuutoksen vaikutuksesta poliisin henkiléston maaréan oli-
si mm. se, etté rahanpesulakiin on siséllytetty kahden henkildtyévuoden li-
saysta Keskusrikospoliisille ja kahden henkiltyévuoden lisdysta Poliisihalli-
tuksen arpajaishallinnon osalta. Taloudellisten vaikutusten osalta naitten
henkilbtyévuosien on todettu olevan jo poliisin kehyksessa.
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Poliisitoiminnan leikkauksilla on heijastusvaikutusta paitsi rikosvastuun to-
teutumiseen, myos kansalaisten ndkemykseen rikosprosessin toimivuudes-
ta seké luottamuksesta koko rikosoikeudelliseen viranomaisketjuun. Poliisi
ei voi toimia ilman kansalaisten luottamusta ja apua.

On myds syyta kysya, kykeneekd poliisi varmistamaan turvallisuuden yksin
tai edes yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa siind tapauksessa, etta
meit& kohtaa laaja tai useampi samanaikainen turvallisuusuhka. Poliisin yh-
teistybkumppaneiden toimintojen heikkeneminen vaikuttaa tietysti suoraan
my6s poliisin toimintaan.

Poliisin apuna ja tukena toimivien muiden viranomaisten mahdollisuudet
antaa esim. virka-apua heikkenevat myds muiden viranomaisten omien
saastotoimenpiteiden vuoksi. Poliisin on varmistettava omin toimenpitein
sellaisia tehtavid, joita virka-apua antava viranomainen on aikaisemmin
voinut tehdd. Toisaalta uudet uhkat vaatisivat uudenlaista ja intensiivisem-
paa yhteisty6té eri viranomaisten kesken. Tama lisaa poliisin tydmaaraa.

Poliisin mahdollisuuksien heikkeneminen tarjota kysyntaa vastaavia turval-
lisuuspalveluja voi johtaa yksityisen turvallisuusalan palveluiden kysynnén

kasvuun, joka voi johtaa palveluiden osalta eriarvoistumiseen sekd ennen

muuta vahaosaisten aseman heikkenemiseen.

Poliisin tehtavien priorisointi johtaa vaistamétta siihen, ettd osa poliisille
kuuluvista tehtavista jaa kokonaan hoitamatta. Poliisipalvelujen vahentymi-
nen voi johtaa myos kasvavassa maarin kansalaisten ndkemyksen mukaan
heidén itsensa toteuttamiin turvallisuuden yllapitotoimiin, joista ennusmerk-
keja on nahty mm. perustettujen katupartioiden muodossa. My6és oman kéa-
den oikeuden kayton riskien voidaan arvioida kasvavan.

Yhteenvetona voidaan todeta voimavarojen leikkaamisen mitd suurimmalla
todenné&kdisyydelld johtavan poliisitoiminnan palvelukyvyn ja tuloksenteko-
kyvyn laskuun seké yhteiskunnallisen turvallisuuden tuntuvaan heikentymi-
seen ja koko oikeusketjun kustannusten nousuun. Huomattavaa on myos
se, etta sopeuttamistoimien vaikutukset ulottuvat merkittavasti kuluvaa ke-
hyskautta pidemmalle ja sen kustannukset myéhempiné vuosina saattavat
olla hyvinkin tuntuvia.

Vaikutus toimitiloihin

Poliisi ei kykene alentamaan toimitilakustannuksiaan, vain hillitsemaan nii-
den kasvua. Toimitilakustannusten arvioidaan kasvavan kehyskaudella 10
milj. €. Poliisin toimipiste- ja palveluverkoston supistamisehdotuksella pyrit-
tiin osaltaan hillitsemaan poliisin henkildstén vahentamista. Poliisin toimiti-
lojen sulkeminen voi tuoda toteutuessaan kustannusséastéja, mutta toi-
saalta se aiheuttaa jaljelle jaaviin tiloihin muutoskustannuksia, jotka syovat
tasta saatavaa taloudellista etua. Lisdsaastoja on etsittdva muualta ja vii-
mekéadessa henkildstévahennysten kautta.

Poliisi on pyrkinyt viimeisten vuosien aikana aktiivisesti edistamaan valtion
toimitilastrategian toteutumista ja tiivistdm&éan toimitilojaan ja vuokraamaan
ylimaaraisia tiloja ulkopuolisille. Tah&n on kaytadnndssa liittynyt haasteita.
Ongelmaksi ovat mm. muodostuneet poliisin organisaatioturvallisuuden
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vaatimukset, jotka estéavat ulkopuolisen toimijan liikkumisen poliisin toimiti-
loissa. Ulosvuokraus johtaa toisaalta siihen, etta toimitiloissa joudutaan te-
kemé&é&n uuden vuokralaisen edellyttdmida muutoksia, jotka vahentavat
ulosvuokrauksesta saatavaa taloudellista hy6tya. Varsin usein muutostoi-
den kustannukset ovat jadneet poliisin maksettaviksi. On myds tyypillista,
ettd poliisilta vapautuvat ylimaaraiset tilat sijaitsevat paikkakunnilla, joissa
muillakaan toimijoilla ei ole tilatarpeita. Vuokralaisten I6ytaminen on siksi
osoittautunut erittain vaikeaksi. Esimerkkiné tasta mainittakoon entisen Po-
lisin tekniikkakeskuksen tilat Kouvolassa.

Vaikutus keskitettyyn rahoitukseen (ml. ICT-menot ja keskitetyt hankinnat ja inves-
toinnit)

Keskitetty rahoitus ei ole poliisihallinnossa varsinainen yksittainen era,
vaan budjetointitapa. Kyse on rahoituksesta, joka jatetdan perustellusta
syysta jakamatta yksikoille ja jota hallinnoidaan Poliisihallituksesta kasin.
Keskityn rahoituksen leikkaaminen voi johtaa tilanteeseen, jossa kustan-
nukset saattavat siirtya osin hoidettavaksi poliisiyksikdiden kehysrahoituk-
sesta. Talla puolestaan on vaikutusta poliisiyksikdiden mahdollisuuksiin pi-
taa rivissaan yksikon htv-katon/tavoitteen mahdollistamaa henkilomaaraa.

Merkittava keskitetyn rahoituksen kokonaisuus on poliisin ICT-toiminnan
rahoitus. Poliisin ICT-toiminnasta on jo vuosien 2013 ja 2014 aikana saas-
tetty noin 5,5 miljoona euroa. Liséaleikkaukset tastd kokonaisuudesta eivat
jaé vaille vaikutuksia. Mm. poliisin tietojarjestelmien kehittavasta yllapidosta
mahdollisesti tehtavat lisdleikkaukset vaikuttavat suoraan useaan poliisin
toimintaa tukevan ICT -jarjestelman tai -palvelun kaytettavyyteen ja toimin-
tavarmuuteen. Rahoituksen leikkaus tulee pahimmillaan estaméaéan toimin-
nallisesti kriittisten kehittamistoimenpiteiden toteuttamiseen tiettyja jarjes-
telmi& tai palveluja koskien. TUVE -palveluihin tehtavéat leikkaukset kohdis-
tuvat suoraan poliisihallinnon kayttamiin loppukéayttdjapalveluihin.

ICT-menojen voimakkaalla leikkaamisella on my6s vaikutusta suoraan tie-
tojarjestelma- ja teknologia-arkkitehtuurin kehittamiseen. Keskipitkalla ai-
kavalilla tasta aiheutuu lisdkustannuksia jarjestelmien ja palvelujen eriyty-
misen tai mahdollisen yhteen toimimattomuuden kautta. Poliisin toimialasi-
donnaisten ICT-jarjestelmien yllapitopalveluun liittyvien kustannusten leik-
kaus vaikuttaa puolestaan suoraan poliisin toimialasidonnaisten ICT-
jarjestelmien ja palvelujen saatavuuteen ja toimivuuteen seké kehittami-
seen. Tata kautta myds mahdolliset kayttokatkot pitenevéat. Poliisin tietojar-
jestelmatuotannon heikkeneminen on iso riski poliisin toiminnalle mm. sen
kautta, etté kyky varautua poikkeustilanteisiin heikkenee.

Poliisiajoneuvojen peruskaluston rahoitus on vahentynyt vuoden 2012 10,7
miljoonan euron tasosta nykyisen 8,5 miljoonan euron vuositasolle. Tasta
on aiheutunut toistuvaa hankintojen siirtamista seuraaville vuosille. Taméa
on ollut omiaan heikentaméaén kaluston suunnitelmallista uusimista seka
johtanut kaluston vanhenemiseen. Kaluston vanheneminen puolestaan
heikentaa edelleen niiden kaytettavyyttd ja nostaa samalla poliisiyksikdiden
kaluston kunnossapitomenoja. My@s ajoneuvoja kayttavien poliisimiesten
tyoturvallisuus- ja tydsuojeluasiat voivat heikentya kaluston idsté ja epa-
kuntoisuudesta johtuen.
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Keskityn rahoituksen piirissa olevat suurimmat palveluhankinnan erat muo-
dostuvat valtiohallinnon palvelukeskusten (Palkeet ja Valtori) palvelukes-
kusmaksuista. Naihin eriin ei juuri pystyt& poliisin taholta vaikuttamaan toi-
mijoiden monopoliasemasta johtuen.

Vaikutus hankerahoitukseen

Poliisin hankerahoitusta on vahennetty viime vuosina 36 M€ kokonaisuu-
desta ensin 27 M€ tasoon ja vuonna 2016 noin 23 M€:n tasolle. Sopeutta-
missuunnitelmassa lahes kriittiseksi arvioitua noin 25 miljoonan euron han-
kerahoituksen tavoitetasoa joudutaan arvioimaan uudelleen. Poliisimiesten
vahentamistarpeen hillitsemiseksi poliisi joutuu vahentdmaan kehittamisra-
hoitusta. Naméa toimenpiteet kasvattavat tuntuvasti poliisin jarjestelmien
uusimis- ja kehittdmisvelkaa. Hankerahoituksen véheneminen vaikeuttaa
poliisitoiminnallisesti tArkeiden tietojarjestelmien jatkokehittamista ja kehit-
tavaa yllapitoa. Vuodesta 2018 alkaen poliisin kehittdmishakkeiden rahoi-
tus vdhenee miljoona euroa vuodessa.

Voidaan sanoa, etté poliisihallinnon kehittdmisrahoituksen tason lasku hei-
kent&a poliisin kykya toimia nopeasti muuttuvissa uhkatilanteissa seka ky-
kya vastata toimintaympariston muutoksiin. Poliisihallituksen arvion mu-
kaan poliisitoiminnan taso laskee edelleen ja kehitys jyrkkenee pidemmalla
aikavalilla minka liséksi uusiin uhkiin vastaaminen heikkenee.

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta lausumaa poliisi-
miehen héatavarjelua koskevien saanndsten toimivuudesta.

Vakiintunut kanta seka oikeuskaytanndssa, etta -kirjallisuudessa on, etta
virkamiehelld on virkatehtavissaan jokaiselle kuuluva yleinen oikeus hata-
varjeluun tai pakkotilatekoon. Tata n&kokulmaa on kritisoitu siitd, etta polii-
sin hatavarjeluoikeus on edustanut jddnnetta ns. poliisin yleisvaltuudesta.
Ennen lakimuutosta katsottiin, etta poliisin toimiessa hatéavarjelutilanteissa
han toimii ns. siviilin vailla virkavastuuta. Uuden poliisilain (PolL 872/2011)
myoté hatavarjeluoikeus kirjattiin lakitekstiin. S&anndksen PolL 2:17.2 mu-
kaan poliisimieheltd voidaan vaatia, voimakeinojen kayttn oikeutusta hata-
varjelutilanteessa arvioitaessa, huomattavasti korkeampia vaatimuksia kuin
tavalliselta kansalaiselta.

Virkavastuun myota hatavarjelun liioittelu voi tulla arvioitavaksi virkarikok-
sena, jolloin kaikki virkamiesoikeudelliset seuraamukset ovat mahdollisia.
Lakimuutoksella on haluttu korostaa julkisen vallan vastuuta hatavarjeluti-
lanteessa. Eduskunnan hallintovaliokunta on pitanyt poliisin hatavarjeluoi-
keuden eriyttamistd muiden viranomaisten ja kansalaisten hatavarjeluoi-
keudesta ongelmallisena ja poliisin oikeusturvaa heikentavana seka lain-
muutosta itsessaan tulkinnanvaraisena. Liséksi valiokunta on edellyttanyt
hallitusta seuraavan sdédnnésten toimivuutta ja ryhtyvan tarvittaviin toimen-
piteisiin lainsdddannon tarkistamiseksi.

Saannoksen toimivuuden arviointi edellyttaa rikosilmoitusten ja syyttamat-
tajattamispaatosten seka oikeuskaytannon seuraamista alioikeuksista aina
korkeimpaan oikeuteen asti.
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Poliisin voimankayttn valtakunnallista seuraamista varten on kehitetty voi-
mankayttoselvitysjarjestelmén, jonka kautta keratddn tietoa voimankayttoti-
lanteista. Jarjestelmalla on keratty aineistoa valtakunnallisesti 1.1.2016 al-
kaen ja seuraavassa on esitetty kuvailevasti havaintoja hatavarjelun kon-
tekstissa.

Vuositasolla poliisilla on noin miljoona tehtavaad. Kuluvana vuonna poliisi on
tehnyt 72 416 kiinniottoa. Voimankayttdselvityksia on tehty kuluneen vuo-
den aikana 1 005 kappaletta ja naista 35 selvityksessé yhtena toimivallan
perusteena on ollut hatavarjelu. On huomioitava, etta voimankayttétilan-
teissa toimivalta on voinut liikkua poliisilain voimankayttdsdannoksen ja ha-
tavarjelusaannoksen valilla. Voimankayttdselvitysten perusteella vuonna
2016 hatavarjelutilanteet ovat kohdistuneet pdéasiassa virkapukuisiin polii-
seihin, silld vain kahdessa tapauksessa kohteena on ollut siviilipukuinen
poliisi.

Voimankayttovalineittain tarkasteltuna, ovat ampuma-ase ja etdlamautin ol-
leet pddasiallisia voimankayttdvalineitd (11 tapausta kumpaakin). Hatavar-
jelutilanteisiin joudutaan p&éasiassa hengen ja terveyden suojaan kohdis-
tuvilla tehtavilla (11 kpl) ja yksilon suojaan kohdistuvilla tehtavilla (9 kpl).

Tapahtumapaikoista lahes neljinnes on yksityisasunnoissa (8 kpl). Hata-
varjelulla on suojattu padosin poliisin koskemattomuutta ja vain kahdessa
tapauksessa sivullista henkildd. On muistettava, ettd voimankayttoselvityk-
sen kautta saatavassa aineistossa voi olla viela tiettyja puutteita johtuen sii-
ta, ettd kyseesséa on vasta kayttdon otettu seurantajarjestelma.

Poliisilaitokset raportoivat voimankaytosta ja sen koulutuksesta Poliisiam-
mattikorkeakoululle ja raportoivat erityisesti hatavarjelutilanteisiin liittyen.
Koska aikaisemmin edelld mainitusta raportoinnista ei ole ollut strukturoitua
mallia, sellaisen on laadittu poliisilaitosten voimankaytén paallystovastaavi-
en kaytettavaksi. Poliisilaitosten tulee raportoinnissa esitella mm. valtakun-
nansyyttajanvirastoon tehtyjen esiselvitysten maarat, poliisirikostutkintojen
maarat, syyttamattajattamispaatokset seka karajaoikeuden ratkaisut. Polii-
silaitosten tulee myds kirjata pohdinta ja johtop&éatokset poliisilaitoksen
voimankaytosta oikeustapausten ja laillisuusvalvonnan nékdkulmasta.

Voimankayttoselvitysten kautta kertyneen aineiston perusteella hatavarje-
lusdanndksen esiintyminen kuvautuu maltillisena. Voidaan olettaa, ettéa
vuositasolla hatavarjelusddnnds nayttaytyy poliisin yhtend voimankayton
toimivaltasédnnoksend ainakin 40 kertaa vuodessa.

Tilastotietoa sisdisen turvallisuuden selontekoon



