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1. Poliisimiesten maarat

(mahdollisuuksien mukaan eriteltyiné tehtédvékokonaisuuksissa kenttatehtavat, jarjestyspoliisi, rikospoliisi,
liikenteenvalvonta, lupahallinto)

1.1. Poliisimiesten ja opiskelijoiden méé&rat henkilétyévuosina 1999 - 2015

Poliisien ja opiskelijoiden htv vuosina 1999-2015
Lahde: Polstat, henkilétyévuodet historia +uutio, rajattu polisimomentille 24, 11,2016

Henkildtyévuodet kum 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Paalikat 142 146 143 145 140 143 145 144

Pasllysts 570 582 615 827 631 613 651 672
Alipgallystd 2321 2395 2485 2511 24967 2 500 2940 2 396

Mighistd 4732 4 543 4434 4 545 4552 4522 4 509 4457

Opiskelijat 0 297 423 433 421 447 455 500
Yhteensa | 7815 7963 B 160 8 263 8 211 B 237 8 201 8 169

2007 2003 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Paalikat 143 130 112 111 104 99 95 53 52
Paallystd 670 slals 688 704 692 684 082 712 705
Alipgallystd 2339 2195 2189 2124 2052 1970 1909 1391 1816
Mighistd 4427 4514 4750 4827 4718 4727 4745 4733 4758
Opiskelijat 524 452 340 252 415 408 207 166 157
Yhteensa I 8103 7 987 B 060 8018 7 980 7 BBB 7 640 7 555 7 489
1.2. Poliisin koko henkil6st6 2005 - 2019

pol.mom. htv 2005 2006 2007 2008 2009
Poliisimiehet 7746 7 669 7579 7 505 7720
Opiskelijat 456 500 524 482 340
Muut 2727 2702 2670 2679 2643
Henkil6std yhteensa 10928 10871 10773 10 665 10703
pol.mom. htv 2010 2011 2012 2013 2014
Poliisimiehet 7766 7 566 7480 7433 7 389
Opiskelijat 252 415 408 207 166
Muut 2661 2600 2578 2579 2427
Henkil6std yhteensa 10679 10 580 10 466 10219 9982
pol.mom. htv 2015 2016 E 2017 S 2018 S 2019 S
Poliisimiehet 7332 7200 7050 6 787 6517
Opiskelijat 157 156 173 253 333
Muut 2425 2305 2223 2223 2218
Henkil6std yhteensa 9914 9661 9446 9263 9068

Lahde: Polstat, henkildtydvuodet historia -kuutio, rajattu poliisimomentille , vuodet 2016- poliisin pitkan

aikavalilaskelmat
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1.2. Poliisimiesten maéara yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden seka rikostorjunnan tehtévissa
10/2016

Opiskelijat 252

Valvontatehtévét n. 3500, sisaltédd miehiston, alipdéllyston ja paallyston
Tutkintatehtdvat n. 3400, siséltdd miehiston, alipaallyston ja paallyston
Asiantuntijatehtavéat n. 400

Johtotehtavat n. 100

1.3. Liikkennevalvonnan HTV:t 2006 - 2015 ja osuus (%) poliisin tytajasta

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016



6252 6674 6514 6091 6163 6328 5929 5838 6118 540 543
68% 73% 70% 66% 65% 68% 65%  66%  7,0% ;

1.4. Lupahallinnossa tydskentelevat

Lupahallinnon maksullinen toiminta katetaan suoritemaksuilla ja on kustannusvastaavaa, eli lupien
myontoé koskevaa toimintaa ei rahoiteta budjettivaroilla. Poliisissa htv-maéarat pienenevéat koko ajan. Isoja
asioita ovat olleet ajo-oikeusasioiden, tursel-asioiden ja ensi vuonna ulkomaalaislupa-asioiden
toimivallansiirrot toiselle viranomaiselle. Taman liséksi on tehty kehittdmistyotd, joka sddstaa poliisin
tybaikaa: passien suoratoimitus, séhkoinen asiointi, ajanvaraus, tietojarjestelmékehitys, ym.

Lupapalvelut htv 2010 |2011 |2012 |2013 2014 | 2015* _resurssimall uusi _
(maksullinen ja i/2016** r_esurssmal
maksuton) li72017>>*

Helsinki 102,4 93,7 105,0| 119,2 94,5 66,5 82,1 51
Lansi-Uusimaa 60,4 56,4 55,1 58,7 63,9 58,7 62,0 44
Itd-Uusimaa 71,6 72,1 78,5 80,3 73,8 81,3 64,2 56
Lounais-Suomi 102,0 | 100,7| 101,7| 104,9| 102,6 101,6 91,9 72
Hame 58,3 58,1 54,8 60,4 51,3 37,8 44,0 41
Kaakkois-Suomi 47,1 49,6 48,9 49,4 47,7 45,2 44,3 34
Pohjanmaa 74,3 75,5 77,3 76,3 76,8 72,3 62,0 53
Sisa-Suomi 112,6 | 114,7| 114,7| 112,6| 119,6 108,6 104,7 83
I1ta-Suomi 102,6 95,4 91,9 94,9 86,7 76,7 81,5 74
Oulu 67,7 65,4 68,9 73,1 76,4 73,9 64,7 62
Lappi 41,4 40,5 41,5 44,6 49,0 45,8 46,0 33
Yhteensa 839,8 | 822,5| 838,5| 874,9| 843,5 827,2 747.,4 602

*Luku ei taysin vertailukelpoinen tydajanseurantajdrjestelmén vaihdoksen ja siitd seuranneiden kirjaamiskdytdntdjen muutosten vuoksi
**ajo-oikeusluvat siirtyivat Trafille ja turselit Supoon
***y.2017 alusta alkaen ulkomaalaisluvat siirtyvét Migrille. My&s muut kehittdmistoimet ja muutokset vaikuttaneet htv-maérén muodostumiseen.

2. Poliisity6ssé olevat opiskelijat

2.1. Poliisiopiskelijoiden tyssaoppimisjaksojen henkildtyévuosimaarat 2004 - 2020



2004 2005 @ 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 [arvio 2016|arvio 2017|arvio 2018 |arvio 2019 |anvio 2020
Harjoittelujakso (HTV) 226 228 227 239 194 147 120 214 166 71 91 26 156 173 261 326 326
Kenttatydjakso (HTV) 316 313 340 338 344 273 177 227 308 184 102 133 14
Yhteensa (HTV) 542 541 567 517 538 420 297 a1 474 255 193 159 170 173 261 326 328

Tyossaoppimisjaksojen henkilotyovuosimaaran kehitys
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3. Opiskelijoiden sisd&dnottomédrat ja vuosittain valmistuvien, valmistuneiden maarét

3.1. Poliisikoulutukseen hakeutuneet ja opiskelun aloittaneet 1988 - 2010

. | Hakeutuneet | Aloittaneet
Vuosi
Yhteensa Yhteensa

1988 2994 240
1989 2057 240
1990 1890 300
1991 3444 276
1992 218 24
1993 3679 96
1994 3279 288
1995 3474 192
1996 2981 96
1997 3103 312
1998 2636 361
1999 2536 312
2000 2283 430
2001 1558 361
2002 1846 360
2003 1586 360
2004 1546 407
2005 2150 393
2006 1769 396
2007 1322 321
2008 947 219
2009 2014 248




3.2. Poliisiammattikorkeakouluun hakeutuneet ja opiskelun aloittaneet 2010 - 2016

Polamk siirtyi sdhkdiseen hakujarjestelméan vuodesta 2014 alkaen ja tdmén jalkeen
aikaisempaa suurempi osa hakijoista jai saapumatta valintakokeisiin. [lmidé on samanlainen
muidenkin korkeakoulujen kohdalla.

Vuosi 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Hakijat 2183 | 1757 | 1304 | 1237 | 2286 | 2930

Aloituspaikkamééara | 384 240 100 168 180 320 300
Aloittaneet 365 228 102 174 146 208 288

3.3. Valmistumismaarat 2017 - 2020 Poliisiammattikorkeakoulusta AMK -tutkinnosta
(arviolaskelma)

Kurssiaikataulut on vahvistettu lukuvuoteen 2016- 2017 saakka. Loput aloitusajat on arvioitu.
Taulukossa vuodesta 2017 alkaen sisdédnottoméaara on 400 / vuosi.

Kurssin Kurssin Arvioitu Arvioitu
jarjestys- aloitusaika Aloitus- valmistumis- valmist. Valmist.  Valmist.
numero paikkoja alka maard  vuosi lukumaara
Amk20141| 4.8.2014 78| 31.3.2017 78
Amk20142 |13.10.2014 65| 16.6.2017 65
Amk20151 | 12.1.2015 41| 6.10.2017 41
Yh2015| 12.1.2015 16| 6.10.2017 16
Amk20152 | 6.4.2015 54| 22.12.2017 54 2017 254
Amk20153| 3.8.2015 44 6.4.2018 44
Amk20154 | 12.10.2015 50| 22.6.2018 50
Amk20161| 11.1.2016 63| 5.10.2018 63
Amk20162 | 4.4.2016 71| 21.12.2018 71 2018 228
Amk20163| 1.8.2016 68 5.4.2019 68
Yh2016| 1.8.2016 21 5.4.2019 21
Amk20164 | 10.10.2016 68| 21.6.2019 68
Amk20171| 9.1.2017 100| 11.10.2019 100
Amk20172| 3.4.2017 100| 20.12.2019 100 2019 357
Amk20173| 31.7.2017 100 3.4.2020 100
Amk20174| 9.10.2017 100| 19.6.2020 100
Amk20181| 8.1.2018 80| 9.10.2020 80
Yh2018| 8.1.2018 20| 9.10.2020 20
Amk20182| 9.4.2018 100| 18.12.2020 100 2020 400




4. Rikostilastot rikoslajeittain (méaéarat, selvitys%, tutkinta-ajat)

4.1. Poliisille ilmoitetut rikokset 2000 - 2015 (viiden vuoden vélein)

Timoitettu Kpl I] 2000 2005 2010 2015
e Ty 313054 258 781 246 537 235246
Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset 30 388 33550 35798 36323
Seksuaalirikokset 1276 1921 2426 2991
Rikokset oikeudenkayttsa, viranomaista ja yleista jarjestysta vastaan 10736 12499 13 106 12123
Rikoslakirikokset Rikokset rikoslain 42, 43 ta 44 lukua vastaan 2830 2330 7571 7154
Likennerikokset 144 484 191371 154070 128732
Muut rikoslakia vastaan tehdyt rikokset 16096 18 268 21558 23622
Huumausainerikokset (uudet RL 50-uku) 13457 14478 18 726 21221
| Rikoslakirikokset | 532421 533198 499792 467412
£ J
. lmmt 4062 3874 3368 2328
| Alkoholirikokset 4062 3874 3368 2328
Kaikk likennerikomuksat | 214560 225 260 401434 319606
Likennerikkomukset
Liikennerikkomukset 214560 225260 401434 319606
L J
i | 12391 24977 20 642 16 448
Mot " Kaikki muut rikokset
| Muut rikokset . 12391 24977 20 642 16 448
Rikokset | 763434 787309 925236 805794
4.2. Poliisille ilmoitetut rikokset, selvitysprosentti 2000 - 2015 (viiden vuoden valein)
Selvitys% 2000 2005 2010 2015
Omaisuusrikokset 34,1% 39,4% 40,9% 36,7%
Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset } 77,3% 79,9% 78,4% 69,9%
Seksuaalirikokset 72,3% 75,7% 71,0% 71,7%
Rikokset oikeudenkayttoa, viranomaista ja yleista jarjestysta vastaan 91,9% 91,9% 94,7% 86,5%
Rikoslakirikokset Rikokset rikoslain 42, 43 ta 44 lukua vastaan ‘ 97,4% 90,3% 93,7% 92,6%
Likennerikokset | 976%  97,4%  98,1% 9,5%
Muut rikosiakia vastaan tehdyt rikokset | 709%  655% 60,7% 548%
Huumausainerikokset (uudet RL 50-luku) ‘ 94,4%  98,6%  98,4%  89,6%
Rikoslakirikokset 58,0% 669% 66,6% 61,4%
J
i 98,9% 93,1% 99,4%  96,4%
e Kaikki alkohoiirikokset \
Alkoholirikokset | 98,9% 98,1% 99,4% 96,4%
J
Kaikki likennerikkomukset 938,0% 96,4% 97,9% 98,0%
Likennerikkomukset
Liikennerikkomukset 98,0% 96,4% 97,9% 98,0%
J
i | 94,7% 95,1% 94,7%  92,6%
LR ket Kaikki muut rikokset \
Muut rikokset ‘ 94,7% 95,1% 94,7% 92,6%
| Rikokset ‘ 70,1% 76,4% 80,9% 76,6%




4.3. Poliisille ilmoitetut rikokset, tutkinta-ajat 2000 - 2015 (viiden vuoden vélein)

Tutkinta-aika (ei P-ilm) | e
— e s ] 106 85 119
12| 110 | 152
146 168 | 229
66 67 75
12 4 65
21 17 20
121 114 159
8 % 77
61 56 76
2| 18| 24
32 19 24
5 2 3
5 2| 3
29 6 19
29 16 19




5. Halytystehtavét jaoteltuna A, B ja C tehtéviin ja niiden toimintavalmiusajat

5.1. A B jaC -tehtévien kuvaus

A -kiireellisyysluokka

A — kiireellisyysluokkaan kuuluva tehtévé on hoidettava valittomasti eika sité saa laittaa odotukselle
ilman perusteltua syyta.

A —kiireellisyysluokan tehtévé keskeyttad vahemman kiireellisen tehtavan, jos tehtava on
toiminnallisesti sellaisessa vaiheessa, ettd sen keskeyttdminen on mahdollista.

Kysymyksessé on yleensa valittdmasti henkeen, terveyteen tai omaisuuteen kohdistuva meneilldén
oleva rikollinen toiminta tai muu tapahtuma, jonka seuraus on estettavissa tai jonka tekija on
paattyneessa teossa vield saatavissa kiinni. My6s yhteiskunnan toimivuuden turvaaminen &killiselta
vakavalta héiriolta saattaa kuulua tahén kiireellisyysluokkaan. Hatékeskukseen johdettujen
rikosilmoitinlaitteiden halytyksisté aiheutuvat tehtavat kuuluvat padsaantoisesti tahan
kiireellisyysluokkaan.

B — kiireellisyysluokka

B — kiireellisyysluokan teht&véat pyritddn hoitamaan viipymatté, mutta ne voidaan tarvittaessa
priorisoida laittamalla odotukselle tai keskeyttamalla.

Méaériteltdessa tehtdvaa tahan kiireellisyysluokkaan huomioidaan samat seikat kuin edellg A-
kiireellisyysluokan tehtévéssa. Poliisin toimenpiteita edellyttava toiminta kohdistuu yleensa
henkilén koskemattomuuteen, omaisuuden suojaan tai yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen.
Tallaiset tehtavét ovat poliisin normaalia halytys- ja kenttdtoimintaa. Suurin osa tehtévista kuuluu B
— kiireellisyysluokkaan, joka on tehtavien padsaanttinen peruskiireellisyys.

C -kiireellisyysluokka

C - kiireellisyysluokan tehtéavé ei edellyta valittémié toimia, mutta se on hoidettava toiminnallisesti
sopivana tai asiakkaan kanssa erikseen sovittuna ajankohtana.

Luokan tehtdvisté voidaan esimerkkind mainita mm. useat kuljetus- ja erityistehtévét,
liikennevalvontatehtavét, erilaiset aikatilaustehtéavét seka tehtévat, jotka voidaan hoitaa vajaalla
partiolla, tunnuksettomalla virka-autolla tms.

Taman kiireellisyysluokan tehtdva voidaan tarvittaessa keskeyttdd myos B - luokan tehtévan
hoitamiseksi. Tehtdvaa keskeytettdessd on otettava huomioon se, misséa mééarin partio on
sitoutunut meneill4dn olevaan tehtévaan (esim. kuljetettava henkil ajoneuvossa).
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5.2. Poliisin halytystehtavat koko maassa 2000 - 2015 (viiden vuoden vélein)

1200 000 Kiireellisyys A+B+C
I
HB
1 000 000 Hc
800 000
E
=
-
g 600 000
E
]
=
400 000
200 000
2000 2005 2010 2015
Yhteenss
Tehtava Lkm 2000 2005 2010 2015
37859 25820 87869 67 600
703 371 818 756 737 130 500 214
(e 167 884 182615 204897 473996
Kiireellisyys A+B+C 909 114 1027 191 1029 896 1041810




5.3. Toimintavalmiusaika 2000 - 2015 (viiden vuoden vélein)

Toimintavalmiusaika (poliisinakdkulma)

32,0 A + B kiireellisyys

WA

28,0 He

24,0

20,0

Keskiméérdinen toimintavaimiusaika min
=
o
o

12,0

8,0

4,0

0,0

2010 2015
Yhteenssd

Keskiméaarainen toimil Imiusaika min || 2010 2015
A 10,5 9,3
B 18,5 19,3
A + B kiireellisyys 174 178

Toimintavalmiusaika lasketaan vain A ja B tehtéville
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6. Talousarviot ja niiden tdydennykset, listalousarviot ja toteutumat seké
s&4stot/siirtyvat erat — rahoituksen ja tehtévien kehitys

6.1. Talousarviorahoitus 2005 - 2019

Talousarviorahoitus 2005-2019

800 000 000
600 000 000 -
400 000 000 -
200 000 000 - m Talousarviorahoitus
O .
SR RIS IR N MR RN RN BN RN SN
FF P FTFF TSSO
vV VYV VY %2000, N0 RS RS R A e
RUIRAR'QR''QA'RKRV R RKQASI QRUIURQ R~ 9797 979
TP 2005 TP 2006 TP 2007 TP 2008 TP 2009 TP 2010 TP 2011
Ko. vuoden
talousarviorahoitus | 556955000 | 567567 000| 607 149000 | 634966000 | 661942 000| 679804000| 687 053 000
LB 17 813 000 6 910 000 0 1500 000 0 9860 000
IlLB 671 000 2200 000 1000000| 6657000| 1100000 0
LB 0| 4500000 o| 4329000
IV LB 6 626 000 4000 000
Talousarviorahoitus 575439000 576677000 614775000 646123000 664542000 688133000 696 913 000
TP 2012 TP 2013 TP 2014 TP 2015 S 2016 S 2017 S 2018 S 2019
702462000| 723627000| 729035000| 734180000| 729491000| 688938000| 679374000| 668 265 000
9900 000 2 800 000 2 387 000 770 000 1700 000
14 005 000 -895 000 -1 660 000 -1 660 000 -1 660 000
-1814 000 1366 000
726367000 724613000 731422000 736316000 730296000 687278000 677714000 666 605 000
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6.2. Siirtyva era 2005 - 2019
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6.3. Maksullisen toiminnan tuotot ja muut tuotot 2005 - 2019
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7. Poliisin rahojen kaytto eri kohteisiin mukaan lukien henkiléston kokonaismaaré,
vuokrat, kalusto, tietojarjestelmat, kehittdmishankkeet

7.1. Investoinnit, toimitilakulut, henkildstdkulut ja muut kulut 2005 - 2019
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7.2. Investoinnit tarkemmin 2005 - 2019

Investoinnit 2005-2015
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Lahde: Polstat, talous historia -kuutio, rajattu poliisimomentille, vuosi 2015 Kieku-

jarjestelma

7.3. Kehittamishankkeet

2005 TP 2006 TP 2007 TP 2008 TP
Kuljetusvalineet 9 109 458,40 7 372 465,93 7370284,87| 7238711,93
Tieto- ja viestintalaitteet/ -jarjestelmat 5823 133,08 2202 087,38 4011 385,01 673 073,45
Toimitilojen kalustaminen 767 585,49 512 669,91 917 150,38 264 757,89
Muut investoinnit 4001779,71 1804 116,36 854 555,57 | 1158 225,14
Yhteensa 19701 956,68 | 11891339,58| 13153375,83| 9334768,41
2009 TP 2010 TP 2011 TP 2012 TP
Kuljetusvalineet 8387 123,50| 10 755 650,95 8672345,58| 10536 309,57
Tieto- ja viestintalaitteet/ -jarjestelméat 620 742,41 1107 808,84 724 289,37 985 643,83
Toimitilojen kalustaminen 472 586,09 446 872,52 1097 321,53 64 643,00
Muut investoinnit 2294 842,76 2223230,48 597 074,41 951 399,95
Yhteensa 11775294,76 | 14533562,79| 11091030,89| 12537 996,35
2013 TP 2014 TP 2015 TP
Kuljetusvélineet 9890 292,42 7472 707,81 7 625 575,21
Tieto- ja viestintélaitteet/ -jarjestelméat 476 361,55 679 195,47 1530 268,62
Toimitilojen kalustaminen 356 728,85 165 427,52 236 523,34
Muut investoinnit 845 022,70 2963 667,91 1216 558,98
Yhteensa 11568 405,52 | 11280998,71| 10608 926,15

NyKkyisin poliisin hankerahoituksen taso on vakiintunut n. 20 M€:ksi vuodessa. Jos poliisin rahoitus on
valtion talousarvioissa todetun suuruinen, niin poliisin kehittdmishankkeiden rahoitus pienenee miljoona
euroa vuosittain vuodesta 2018 alkaen .



Poliisitoiminnan kehittdmishakkeissa painopiste on ollut palveluiden tehostamisessa ja
laadunparantamisessa. Myos lainsdddantéuudistukset ovat maaritelleet merkittavasti
kehittamishankkeiden siséaltoa.

Toimintaprosessien sahkoistdminen ja poliisin uusi tietojérjestelmaympéristd ovat asettaneet merkittavié
vaatimuksia tietoturvalle. Tama nakyy myos poliisitoiminnan kehittdmishankkeiden kustannusten
jakautumisessa. Yli puolet hankerahoituksesta onkin kohdistunut IT-palveluhankintoihin.

Talla hetkella poliisitoiminnan keskeisia toiminnan kehittdmishankkeita ovat Vitja, Kejo seké Lupa2016.
Vitja-hankkeessa toteutetaan uusi rikostorjunnan toiminnanohjausjarjestelma ja Kejo-hankkeessa
uudistetaan poliisin kenttajohtojérjestelma. Lupa2016-hankkeessa jatketaan poliisin lupahallinnon
séhkoistamisté.

Toiminnan kehittdmisen painopisteeksi asetetaan rangaistavaksi séadetyn kayttaytymisen ehkéiseminen
seka toisaalta tallaisesta kayttaytymisesta aiheutuvien vahinkojen minimoiminen. T4t4 tavoitteen asettelua
ajatellen rikosten ehkdiseminen ennakolta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa on poliisitoiminnan
nakokulmasta kustannustehokkaampaa kuin jo tapahtuneiden rikosten jalkikateinen selvittdminen.

Rikosten ennalta estémiseen ja varhaisen puutumiseen on l6ydettavissa uusia yhteistydn muotoja
kansalaisten ja yhteis6jen kanssa. Kansalaisten ja yritysten vastuuta omasta turvallisuudestaan voidaan
yhteisty6ssa lisata.

Keskipitkalla aikavalilla poliisitoiminnan kehittdminen keskittyy kokonaiskehittdmiseen, jolla saavutetaan
yksittaisia kehittdmistoimia laajemmat hy6dyt. Tavoitteena on prosessien jouhevoittaminen, turhien
toimenpiteiden karsiminen, sek& eri toimintojen yhteisvaikuttavuuden lisédminen. Prosessien
kehittdmisessd huomioidaan myos tietojérjestelmien ja teknologisten innovaatioiden tehokas
hyodyntédminen. Teknologinen kehitys avaa uusia mahdollisuuksia my@s organisaatiorakenteiden ja
palveluiden tuottamistapojen uudenlaiselle tarkastelulle.

Vitja- ja Kejo-hankkeissa tehostetaan poliisin siséisia prosesseja seké tehostetaan tiedonvaihtoa
sidosryhmien kanssa. Tavoitteena on sdhkdistad myos poliisitoimintaan liittyvat keskeiset
toiminnallisuudet. Uudet jarjestelmat mahdollistavat myds nykyisté tehokkaamman tietojen
hyodyntédmisen toiminnan suunnittelussa ja toimenpiteiden kohdentamisessa. Talla tavoitellaan toiminnan
nykyista parempaa vaikuttavuutta.
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7.3.1. Poliisin hankkeiden budietti ja saldo kululajeittain 2010 - 2014 (1000 euroa)
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7.3.2. Poliisin hankkeiden kulut ja investoinnit 2010 - 2014 (prosenttijakauma)
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8. Poliisien mééra / asukasluku joissakin Euroopan maissa ja etenkin Pohjoismaissa

8.1. Vertailu Pohjoismaiden poliisien méérasta (epavirallinen tieto)

Jos poliisien m&érd Suomessa laskee kehyskauden loppuun mennessa poliisin kehykseksi esitetyn
mukaisesti ja poliisien maéra olisi 2021 kaikkiaan 6432, niin suhdeluku asukasmé&éaréan olisi vain 1,17.

Poliisi-  Poliisi- Asukkaita  Poliiseja Poliiseja Lisdystarve
miehia miehia 2016 per1.000 per1.000 Suomessa,jos
2016 2020 asukasta asukasta vastaavataso
2016 2020 ******  kuin muissa
Pohjoismaissa

Maa 2016
Tanska* 9296 9896 5717014 1,63 1,73 +1641
Ruotsi** 19 632 21462 9884285 1,99 2,17  +3641
Suomi*** 7309 7000 5496640 1,33 1,27

Norja**** 9333 10984 5213985 1,79 2,11  +2550
Islanti***** 622 622 334300 1,86 1,86  +2900

* Tanska ottaa noin 600 opiskelijaa lisda koulutukseen (yli elakepoistuman). Tieto budjetista.
Rajapoliisitehtavat (-1.200) vahennetty.
*»*Paatetyt lisaykset 2020. Rajapoliisi- ja passintarkastaustehtaavat poistettu.

*** Einland, arvioitu 7.000 2020 (Budjettiesitys minimi: 7.000)
*x | isayksid luvat, noin 2 /1.000 asukasta vuonna 2020.
#»r+E| ennustetta 2020,-24 poliisia Keflavikin lentokentélld poistettu rajapoliisitehtavien osalta

*rkkk yertailu nykyiseen (2016) asukaslukuun



8.2. Poliisien méaara eraissa muissa maissa verrattuna asukaslukuun

Seuraavassa on esitetty (epdvirallinen) vertailu maailman eri maiden poliisiméérista asukaslukuun
suhteutettuna (poliiseja/100000 henkilda). Suomi I6ytyy kolmannelta sivulta.

https://en.wikipedia.org/wiki/List of countries and dependencies by number of police officers
Lahde Wikipedia 22.11.2016

In 2006, an analysis by the United Nations indicates an approximate median of 300 police officers per 100,000 inh:

Poliisien maara Vuosi  poliiseja/100000 henkilba
Vatican City 130 2012 15439
Pitcairn Islands (UK) 1 2012 1754
Montserrat (UK) 76 2012 1544
Belarus 136994 2010 1442
Monaco 500 2012 1302
Niue (New Zealand) 16 2012 1088
Brunei 4400 2012 1068
Saint Kitts and Nevis 450 2012 973
Sint Maarten (Netherlands) 370 2012 967
Saint Helena, Ascension and Tristan da Cunha®* (UK) 69 2012 924
Grenada 900 2012 871
Bahamas 3000 2012 793
Nauru 80 2012 793
Bermuda (UK) 469 2012 757
Singapore 40000 2012 713
Dominica 506 2013 709
Antigua and Barbuda 600 2012 695
Bulgaria 49692 2015 694
Montenegro 4210 2012 677
Tuvalu 72 2012 676
Serbia 45000 2012 635
Macau (China) 4101 2012 628
Saint Vincent and the Grenadines 691 2012 628
Cyprus* 5263 2012 621
Cayman Islands (UK) 343 2012 567
Argentina 244683 2000 558
Cook Islands (New Zealand) 100 2012 552
Spain 249907 2012 533
Turkey 412 2012 524
Uruguay 17997 2013 517
Russia 756859 2016 515
Saint Lucia 947 2012 509
Greece 54657 2012 503
Barbados 1394 2013 489
Micronesia 500 2012 486
San Marino® 160 2012 484
Trinidad and Tobago 6500 2012 481
Macedonia 9905 2008 478
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Croatia 20000 2012 477
Italy 276750 2012 456
Slovakia 24230 2012 446
Portugal 46083 2012 445
Malta 1902 2012 443
Afghanistan 122000 2012 441
Kuwait 18000 2012 430
South Sudan 52000 2012 428
Tonga 418 2012 427
Sri Lanka 89000 2012 424
Palau 75 2012 417
Belgium 46784 2012 412
Cambodia 64000 2012 409
Kiribati 458 2012 403
Algeria 160000 2009 396
Hong Kong (China) 28689 2007 393
Czech Republic 40500 2012 383
Botswana 8500 2012 381
Northern Ireland (UK) 6813 2015 372
Swaziland 4164 2012 367
Mexico 470676 2009 366
Latvia 7000 2012 357
Slovenia 7371 2012 357
Ukraine 152000 2014 356
Zimbabwe 50000 2007 351
American Samoa (US) 200 2012 350
Belize 1300 2012 345
Israel 28633 2015 345
France® 220000 2012 340
Hungary 33487 2009 340
Thailand 230000 2012 337
Estonia 4424 2012 336
El Salvador 21900 2012 335
Lithuania 10957 2012 333
Peru 104000 2009 330
Scotland (UK) 17296 2014 324
Netherlands 55000 2012 322
Malaysia 102000 2012 320
Dominican Republic 32000 2012 317
Jamaica 8600 2012 315
Austria 27500 2012 314
Panama 12000 2012 314
Colombia 150000 2012 306
Andorra 237 2012 303
Romania 60000 2014 303
Costa Rica 14500 2012 296
Germany 243625 2010 296
Isle of Man (UK) 236 2013 279
South Africa 156489 2012 279
Luxembourg 1603 2009 278
United States 809308 2008 266
Gambia 5000 2012 265
Poland 100000 2012 258
Chile 30300 2012 257
Jordan 25000 2012 256
Samoa 500 2012 256
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Ireland 12000 2012 252
Liechtenstein® 91 2012 241
Ecuador 40000 2012 240
Marshall Islands 130 2012 236
New Zealand 11000 2012 232
England and Wales (UK) 129524 2013 227
Fiji 1970 2012 227
Solomon Islands 1442 2012 224
Indonesia 579000 2012 222
Brazil 436514 2014 211
Norway 11000 2012 210
Switzerland 17630 2012 210
Vanuatu® 575 2012 207
Australia 49242 2009 202
Iceland 667 2009 198
Japan 251939 2006 198
South Korea 99060 2004 195
Nepal 60000 2012 193
Denmark 11000 2015 192
Sweden 19144 2009 192
Nigeria 350000 2012 187
Canada 67425 2009 185
Pakistan 354221 2011 181
Somalia 35000 2012 180
Myanmar 93000 2012 170
Wallis and Futuna (France) 20 2012 170
Philippines 160000 2015 154
Finland 7800 2012 141
Lesotho 2404 2012 125
India 1585353 2013 119
Finland 2, kehyskauden rahoitus 6432 2020 117
Saint Barthélemy (France) 11 2012 116
China 1600000 2007 115
Haiti 12000 2012 108
Liberia 4100 2012 100
New Caledonia (France) 268 2012 99
Bangladesh 155800 2015 96
Ghana 23000 2012 83
French Polynesia (France) 220 2012 80
Guinea 10000 2012 77
Iran 60000 2012 75
Kenya 35000 2012 74
Papua New Guinea 5311 2012 65
Comoros 500 2012 62
Togo 4000 2012 55
Niger 8700 2012 41
Mali 7000 2012 38
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9. Muu relevantti tilastoaineisto (ns. “analysoitu tai vain data”)

9.1. Poliisin toimintaymparistd, Poliisiammattikorkeakoulun katsaus 2016

http://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/117042/Raportti 125 verkko.pdf?

Katsauksen ensimmainen luku on taustoittava jakso, joka kéasittelee poliisin toiminnan reunaehtoja,
kuten yhteiskunnan ja turvallisuusympariston muutoksia. Aluksi esitelladn vaikeasti ratkaistavia
"pirullisia” ongelmia julkishallinnossa. Vesa Huotari analysoi yhteiskunnan
turvallisuusarkkitehtuurin muutossuuntia. Sitten kasitelladn poliisiorganisaation muutoksia
Suomessa ja lahialueilla. EU:n sisdista turvallisuutta tarkastellaan oikeudellisen sdantelyn ja
poliittis-strategisen kehittAmisen nakékulmasta.

Poliisin tyotd ja organisaatiota koskevassa luvussa kasitelladn osaamiseen ja koulutukseen liittyvia
teemoja. Tarkastelun kaynnistaa artikkeli eettisesta johtamisesta ja poliisista eettisena roolimallina.
Sita seuraa katsaus tietojohtoisesta poliisitoiminnasta. Aiheena on myos stressin kasittely poliisin
tyossa. Sitten tarkastellaan simulaatioiden hyddyntamista koulutuksessa. Seuraavassa artikkelissa
pohditaan kehittAmistydn soveltuvuutta opinndytteeksi poliisikoulutuksessa. Sitten kasitellaan
tyossaoppimista ja poliisiopiskelijan ammatillista kehittymista.

Poliisitoimintaa kuvaava luku keskittyy kentté- ja halytystoimintaan, rikostutkintaan ja muihin
poliisin toimintamuotoihin. Kentta- ja halytystoiminnan tarkastelu kaynnistyy katsauksella poliisin
voimankaytosta ja jatkuu artikkelilla jarjestyksen valvonnan nollatoleranssista. Seuraavaksi
analysoidaan lahisuhdevékivaltaa koskevia tilastoja ja poliisin kotih&lytystehtavia. Rikostutkintaa
kasittelevan osion aluksi tarkastellaan poliisin salaisen tiedonhankinnan valvontaa. Sitten kuvataan
talousrikostutkinnan tilaa tilastojen ja kyselyjen avulla. Seuraavana aiheena on lapsiin kohdistuvien
seksuaalirikosten tutkinta. Muilta poliisitoiminnan alueilta kasitellaén poliisin
likenneturvallisuustydn toimintaymparist6a. Seuraavaksi esitelldén poliisin lupapalveluja
paikallistasolla ja Henna Jalosalmi vuorovaikutusta taktisissa neuvotteluissa.

Katsauksen neljannessa luvussa tarkastelukehyksené on poliisi yhteiskunnassa, jossa teemat
littyvat turvallisuuden ennakointiin, rikosilmidihin sek& kansalaisnédkdkulmaan. Lasten ja nuorten
rikoksia ennaltaestavaa paikallista mallia kuvataan. Korkeakoulujen kampusalueiden turvallisuuden
varmistamista kasitelladn. Maahanmuuttajien asumisen eriytymisté ja sen ennakointia arvioidaan.
Rikosilmiditad koskevissa katsauksissa kuvataan viharikollisuuden piirteita ja henkirikollisuuden
kehityssuuntia. Rahanpesun keskeisimpié riskikohteita esitelladn. Vakavien rikosten sovittelua
késitellaan. ja tarkastellaan poliisia ja sen toimintaa kansalaisten arvioimana.

Katsauksen paattaa teoksen toimittajien artikkeli, jossa kéasitellaan raportin keskeisia tuloksia ja
poikkileikkaavia teemoja. Yhdessé vuosina 2014 ja 2012 julkaistujen katsausten kanssa poliisin
toimintaymparistdd kuvaavia yksittaisia artikkeleita on kertynyt yli 80 kappaletta. TAma tieto
jasentaa laaja-alaisesti poliisia koskevan tutkimus- ja asiantuntijatiedon muodostusta nyt ja
[&hitulevaisuudessa.

9.2. Turvapaikanhakijatilanne
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Vireille tulleet hakemukset, ratkaisut, vastaanoton piiristd poistuneet ja maasta pois-
tuneet turvapaikanhakijat 1.1.2015 - 27.11.2016.

2015 2016 Yhteensi
2015 |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12
Vireille tulleet hakemukset 32478 1019 859 359 391 344 351 364 480 521 339 284 37789
Paatokset 7659 1473 1871 2251 2144 2093 2744 2692 2668 2828 2682 2436 33 541
Vastaanoton piirista poistuneet| 6231 1329 1484 1514 1195 1085 1448 1132 1100 1061 1147 949 1 19 676
Maastapoistuneet 3147 653 816 666 672 603 506 519 457 396 369 249 9 053
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Lahde: Keskitetty tilannekuva, turvapaikkatilanne, viikkoraportti 47/2016

9.3. Turvapaikka-asioiden tulkkauskulut 2010 - 2016 (2015 ja 2016 marraskuuhun)

2010 2011 2012 2013 2014 VVKK
43921 Kaannospalvelut 3 069,49 1 864,81 2 673,85 1 313,40 3082,47 12 004,02
43922 Tulkkauspalvelut 489 680,74 373 944,59 453 393,41 475 203,46 475 932,48 2 268 154,68
41030 Kaannospalkkiot 1 080,00 330,00 965,00 0,00 0,00 2 375,00
41031 Tulkkien palkkiot 229 777,43 89 992,37 69 989,49 59 447,13 41 335,65 490 542,07
Yhteensa 723 607,66 466 131,77 527 021,75 535 963,99 520 350,60 2773 075,77

Turvapaikkatutkinnan
tulkkauspalvelut
2015 2016

993 612,73 2 345 366,37
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10. lainsdadanndn, tehtévien, organisaation ja muiden mahdollisten relevanttien
seikkojen muutokset ja vaikutukset toimintaedellytyksiin (resursseihin)

10.1. PORA -uudistukset

PORA -uudistukset on todettu toteutetuiksi siséisen turvallisuuden selonteossa. Poliisihallinnossa
on toteutettu kolme suurta hallinnollista rakenneuudistusta l[Ahimenneisyydessa: PORA | (2009), II
(2010) ja lll (2014). Suojelupoliisi on lisaksi siirretty vuoden 2016 alusta suoraan sisdministerion
alaisuuteen. Vuoden 2009 alusta toteutettiin paikallispoliisin rakenneuudistus ja vuoden 2010
alusta uudistuksen toinen vaihe, johon sisaltyivat poliisin valtakunnallisten yksikéiden, poliisin
ylijohdon, poliisin Ia&ninjohtojen ja Helsingin poliisilaitoksen rakenneuudistukset.

Poliisihallitus perustettiin vuonna 2010, jolloin poliisin I&&ninjohdot ja sisdasiainministerién
poliisiosasto (SM/PO) yhdistyivat. Sisdministeridéon jai aiempaa pienempi poliisiosasto, jonka
tehtavaksi rajattiin ministeridtason strategiset tehtavét. Poliisihallituksesta tuli uudistuksessa
keskushallintoviranomainen, joka toimii poliisin ylijohtona ja jonka tehtaviin kuuluu operatiivisen
poliisitoiminnan johtaminen ja ohjaaminen. Vuonna 2014 PORA lll:ssa Poliisihallituksen
organisaatio uudistettiin ja PORA lll:ssa tehtiin myds muuhun poliisihallintoon liittyvia
organisaatiomuutoksia: paikallispoliisissa siirryttiin 24 poliisilaitoksesta 11 poliisilaitokseen ja
Liikkuva poliisi, Poliisin tekniikkakeskus, Keskusrikospoliisin eraat alueyksikot ja alueelliset
likenneturvallisuuskeskukset lakkautettiin sek& perustettiin valtakunnallinen
likenneturvallisuuskeskus Helsingin poliisilaitoksen yhteyteen.

PORA Il -uudistuksen periaatteet ja sddstdtavoitteet perustuivat sisdministerién linjauksiin.
Sisdministerién asettamat PORA 1l -sdastotavoitteet on linjattu sisaministerion julkaisussa 34/2012
Poliisin hallintorakenneuudistus PORA lII -pdalinjaukset, hanketydryhman esitys seka
sisaministerion julkaisussa 6/2013 Poliisin hallintorakenneuudistus PORA Il - tAydentéavat
paalinjaukset, hanketydryhman esitys. PORA Il -hankkeen tavoitteena on ollut ensisijaisesti
sailyttda poliisitoiminnan nykyinen hyva taso. Tavoitteeksi oli maaritelty, ettd operatiiviseen
henkilost6on kohdennetaan mahdollisimman pienet véhennykset. Naiden vahennysten vaikutus
poliisitoimintaan linjattiin kompensoitavaksi tietojarjestelmien mahdollistamalla toiminnallisella
tehostumisella. Vahennys arvioitiin olevan PORA -linjausten antamisen ajankohtana arviolta 100—
200 htv.

Tukitoimintojen tulosalueelle kohdennettiin PORA 11l -hankkeen tavoitteen mukaisesti
mahdollisimman laajat vahennystavoitteet. Koko poliisissa hallinto- ja esikuntatehtaviin kaytettyja
resursseja on vahennetty ja naité tehtavid on talla hetkelld noin viisi prosenttia koko henkilostosta.
Lupahallinnon htv-tavoitteita ei PORA lll:ssa asetettu.

10.2. Uudistuksen vaikutus operatiiviseen toimintaan

Esitutkinnassa syyteharkintaan vuosittain toimitettavien juttujen maarét (noin 75 000), rikosten
selvitysasteet (48-52 %) ja yhdella henkilotydvuodella kasiteltyjen juttujen mé&arat (85-87 juttua /
htv) ovat muuttuneet varsin vahan. Tuloksellisuus ja tuottavuus ovat pysyneet l&hes ennallaan.
Sen sijaan tutkinta-ajat ja juttujen lopettamiset ovat kasvaneet. Vuonna 2008 tutkinta- aika ol
keskimaarin 79 vuorokautta, kun se viime vuonna oli 119. Myés 1.1.2014 voimaan tulleet
esitutkinta-, poliisi- ja pakkokeinolain muutokset ovat lisdnneet ty6tehtavia tutkinnassa, arviolta 10—
30 prosenttia. Lopettamispéatdksiin on vaikuttanut tiivistynyt yhteistyd syyttdjan kanssa. Samalla
painopistettd on jouduttu siirtim&an asianomistajan ja yhteiskunnan kannalta vahingollisimpiin
rikoksiin. On selvad, etté tutkinnan painopisteen kohdistuessa vaativiin ja vahingollisiin
rikosasioihin, myos keskimaaraiset tutkinta-ajat pitenevat.
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Yhteenveto

Poliisin hallintorakenteen uudistus on p&aosin viety loppuun sille asetettujen tavoitteiden
mukaisesti. Koko poliisin henkilostomaara Suomessa on viime vuosien talouskehityksen myota
k&aantynyt laskuun, mika on johtanut myds poliisien kokonaismaarén laskuun. Myads poliisin
operatiiviseen toimintaan on kohdistettu nait erilaisia saastoista johtuvia resurssitarkistuksia
poliisiyksikdissa, vaikka nama eivét juonnu lainkaan PORA 11l - paatoksesta tai sen tavoitteista.
PORA Il - tavoitteet asetettiin suhteessa vuoden 2011 tilanteeseen. Tavoitteiden asettamisen
jélkeen turvallisuusympéristd Suomessa on muuttunut radikaalisti. Tilannetta on kuvattu kevaalla
julkaistun sisdisen turvallisuuden selonteossa. Muutos vaikuttaa vaistamatta koko poliisin ja
samalla myds Poliisihallituksen tehtaviin. Sisaisen turvallisuuden selonteko linjaa nykyhetkella
poliisin toiminnan painopisteité ja resurssipolitikkaa uusien turvallisuushaasteiden mukaisesti.

10.3. Lainsdaddannon uudistuksia

Poliisia koskevia (merkittaviakin) lainsdddantdmuutoksia tulee suurin piirtein viikoittain. 20 vuoden
ajalta lista on pitk&. Poliisitoiminnan edellytyksiin vaikuttavat keskeiselld tavalla relevantin
saantelyn jatkuvat muutokset, jotka luovat epavarmuutta, oikeusturvariskid, koulutuksen tarvetta
seka tietojarjestelmien ja ennen kaikkea toimintatapojen muuttamisen tarvetta.

Alla on lueteltu isompia seka viimeaikaisia (kaksi vuotta vanhat) lainsdadantéuudistuksia, jotka
ovat koskeneet erityisesti poliisia. Lainsdadantdmuutosten muutos ja vaikutusanalysointi
toimintaedellytyksiin ja resursseihin on suurempi prosessi, eika sita pysty tulkitsemaan suoraan
mistaan tilastoista. Rakenneuudistuksina alla on mainittu kihlakuntauudistus ja poliisin
rakenneuudistukset, jotka ovat voimakkaasti vaikuttaneet rakenteisiin, paapoliisiasemien ja muiden
toimipisteiden vahenemisiin sekd ylimman johdon ja hallinnon véhenemiseen. My6s esim.
partioiden kuljetusmatkat ja partiointialueet ym. ovat voineet pidentya.

Toisaalta taas esim. poliisi-, esitutkinta- ja pakkokeinolain uudistaminen, uhridirektiivin
taytantdonpano ja sakkomenettelyn uudistus ovat tuoneet liséa tehtavia tai toimenpiteita
peruspoliisitoimintaan. Poliisin toimintakenttaan lupapuolelle keventavina elementteina ovat
vaikuttaneet; sdhkoinen asiointi passimenettelyssa, henkildkorttilain uudistus, yksityisen
turvallisuusalan lupaprosessien tehostaminen ja ulkomaalaislupa-asioiden ja tiettyjen
turvapaikkamenettelyn tehtévien siirto Maahanmuuttovirastolle. NAm& muutokset ovat keventaneet
osaksi prosesseja, mutta myos resursseja on siirretty ja vahennetty lainsdadantémuutosten myota.
Uusia tehtévidkin on tullut esim. todistajansuojeluohjelman ja PNR:n kautta.

Kihlakuntauudistus (nimismiesjarjestelman luopuminen)

Poliisin hallintorakenneuudistus (PORA)

Poliisi-, esitutkinta- ja pakkokeinolaki

Henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain muuttaminen (PNR)

Todistajansuojeluohjelma

Sé&hkdinen asiointi passimenettelyssa

Suojelupoliisin hallinnollisen aseman muuttaminen

Yksityista turvallisuusalaa koskevan lainsdadantohankkeen Il vaihe (toiminnan

luvanvaraisuus, mahdollisuus vartijan tilap&isesti suorittamiin tehtaviin poliisin

sailytystiloissa)

0 Ampuma-aseisiin ja ratoihin liittyvan lainsdddannén uudistamishanke (mm. la&karin
ilmoitusvelvollisuus ja -oikeus)

0 Uhridirektiivin taytantddnpano

0 Henkilokorttilain uudistaminen (joustavoittaa kortin hakuprosessia ottamalla

kayttoon sdhkoéinen asiointi ja valmiiden korttien suoratoimitus)

O O0OO0OO0OO0OO0OO0Oo
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Yksityisen turvallisuusalan lupaprosessien tehostaminen (hakemuksen voisi
hyvaksya hakijan kotikunnan poliisilaitoksen sijaan mika tahansa poliisilaitos)
Ulkomaalaislupa-asioiden ja tiettyjen turvapaikkamenettelyn tehtavien siirto
Maahanmuuttovirastolle (Siirto koskee ulkomaalaisten oleskeluoikeuteen liittyvia
lupa-asioita ja osaa niista turvapaikkamenettelyn alkuvaiheen tehtavista, jotka
kuuluvat nyt poliisille ja Rajavartiolaitokselle)

Sakkomenettelyn uudistus

Yksi melko laajakantoinen muutoskokonaisuus on hatdkeskuslaitosuudistus
(hatékeskuslaitoksen perustaminen ja sen organisaation kehitys).
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