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Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle

Viite

Asia
Hallituksen esitys eduskunnalle kansainvalisen avun antamista ja pyytamista koskevata
paatoksenteosta HE 72/2016 vp ja siihen liittyvat esitykset HE 94/2016 vp ja HE 107/2016 vp

Ulkoasianministeridn asiantuntijat ovat esitelleet hallituksen esityksen kansainvalisen avun antamista ja pyy-
tamista koskevasta paatoksenteosta ulkoasiainvaliokunnalle toukokuussa 2016.

Perustuslakivaliokunta on antanut 13.12.2016 lausunnon hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi kansainva-
lisen avun antamista ja pyytamistd koskevasta pdatoksenteosta (PeVL 64/2016 vp— HE 72/2016 vp). Valiokun-
ta on samana paivdana antanut myo6s lausuntonsa samaan kokonaisuuteen liittyvasta hallituksen esityksesta
laeiksi puolustusvoimista annetun lain, aluevalvontalain ja asevelvollisuuslain muuttamisesta (PeVL 65/2016
vp— HE 94/2016 vp) seka hallituksen esityksesta sisaministerion hallinnonalan kansainvilisen avun antamista ja
vastaanottamista koskevan lainsdadannon muuttamiseksi (PeVL 66/2016 vp— HE 107/2016 vp).

Tassa lausunnossa esitetdan ulkoasiainministerion arviot siitd, miten erityisesti perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon PeVL 64/2016 vp sisaltyvat huomautukset voidaan asian jatkokasittelyssa ottaa huomioon.

HE 72/2016 vp

1 §. Soveltamisala. Perustuslakivaliokunnan mukaan lakiehdotuksen 1 § 1 momenttia tulee tdydentaa lisaa-
mallad luettelon 5 ja 6 kohdan valiin sana "tai", jotta ei jad epaselvaksi se, ettd minkd tahansa momentin 1-6
kohdassa tarkoitetun edellytyksen tayttyminen toisi tilanteen lain soveltamisalan piiriin. Taydennysehdotus
on ongelmaton.

2 §. Avun antamisesta ja pyytdmisestd pdéttiminen

Toimivallan jakautuminen tasavallan presidentin ja valtioneuvoston viililld. Valiokunta huomauttaa, etta
ottaen huomioon PL 93 §:n ja sen vakiintuneen tulkintakdytannon ehdotetun 2 §:n 1 momentin kaksi ensim-
maista virketta toimivallan jaosta tasavallan presidentin ja valtioneuvoston valilla saattavat vaikuttaa harhaan-
johtavilta. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd saantely on perusteluissa esitetty huomioon ottaen sopusoinnussa
PL 93 §:n kanssa. Ulkoasiainministerion kasityksen mukaan esitetyt nakokohdat eivat edellytd lakitekstin
muuttamista.

Tasavallan presidentin pddtdoksentekomenettely. Valiokunta pitdaa lakiehdotuksen perusteluissa esitettya tul-
kintaa perustuslain 58 §:n 6 momentin soveltumisesta nyt sdadnneltdavadan paitdoksentekoon ongelmallisena
perustuslain 58 §:n kannalta. PL 58 §:n 6 momenttiin kirjattua sotilaallista kriisinhallintaa koskevaa poikkeusta
on tulkittava suppeasti. Valiokunta torjuu perustuslain vastaisena perusteluissa esitetyn kannanoton perustus-
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lain 58 §:n 6 momentin soveltumisesta nyt kasilld olevassa lakiehdotuksessa tarkoitettuihin asioihin. Valiokun-
nan lausunto ei edellytd muutoksia itse lakitekstiin.

3 §. Eduskunnan osallistuminen pddtdksentekoon. Ehdotettu sadannds eduskunnan osallistumisen edellytyk-
sista seuraa perustuslakivaliokunnan kaytantoa. Valiokunta pitda tarkeana, ettd sdannosta eduskunnan osallis-
tumisesta paatdksentekoon sovelletaan eduskunnan vaikutusmahdollisuudet turvaavalla tavalla — pikemmin-
kin laajentavasti kuin supistavasti. Ehdotetun saanndksen maininta erityisen vaativasta tilanteesta selonteko-
menettelyn kdytdn edellytyksena on jossain madrin tulkinnanvarainen. Perustuslakivaliokunta katsoo, etta ul-
koasiainvaliokunnan tulee harkita saanndksen taydentamista esimerkiksi perusteluissa kaytetyilla maininnoilla
(avun tosiasiallinen luonne, sotilaallisten voimakeinojen kayttd, kun avun toteuttamisen arvioitaisiin toimialu-
een olosuhteet huomioon ottaen sisaltavan merkittavia riskeja, kun kyse sotilaallista voimakeinoavusta EU:n
keskindisen avunantolausekkeen nojalla). Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa tdsmennykset on
jatetty perustelujen varaan. Esimerkkien nostaminen itse lakitekstiin saattaisi johtaa myos siihen, ettad edus-
kunnan vaikuttamismahdollisuuksia tulkittaisiin esitettya rajatummin.

4 §. Kiireellisyysmenettely

Ministerion toimivalta kiireellisess menettelyssd. Valiokunta huomauttaa, ettd perustuslaki ei mahdollista
sitd, ettd tavallisella lailla voitaisiin saataa poikkeuksia perustuslain 67 §:n mukaan maaraytyvasta valtioneu-
voston yleisistunnon ja ministerididen valisestd toimivallanjaosta. Nyt ehdotettavassa laissa tarkoitetut kan-
sainvdlisen avun antaminen ja pyytaminen ovat perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan suurelta osin silla
tavoin laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeitd asioita, ettei pdatdksentekoa niistd voida perustuslain 67
§:std johtuvista syista uskoa ministeridlle. Valiokunta katsoo, ettd ministerion toimivallan ulkopuolelle tulee
perustuslain 67 §:sta johtuvista syista rajata lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu apu, jo-
hon voi sisaltya sotilaallisten voimakeinojen kaytt6d, 5 kohdassa tarkoitettu ulko- ja turvallisuuspoliittisesti
merkittava apua ja 6 kohdassa tarkoitettu laajakantoisesti ja periaatteellisesti tarked apu. Tallaiset muutokset
ovat edellytyksena lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan sdatamisjarjestyshuomautus voidaan ottaa huomioon esimerkiksi muuttamalla 4 §:n
1 momenttia seuraavasti:

"Jos 2 §:ssd tarkoitettua pdditostd ei ole mahdollista tehdd riittévdin nopeasti poikkeuksellisen
kiireellisessé ja vakavassa tilanteessa, jossa on kyse avun antamisesta tai sen pyytdmisestd
Suomen ja Euroopan unionin tai sen muiden jésenvaltioiden kesken taikka Suomen ja muiden
Pohjoismaiden vidlilld 1 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa, asianomainen
ministerié voi pddttdd avun antamisesta tai pyytdmisestd. Sotilaallisia voimakeinoja siséltévdn
avun antamisesta tai pyytdmisestd ei voida pdédttdd kiireellisessé menettelyssd."

Tasavallan presidentin pddtéksenteko kiireellisesséi menettelyssd. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd kan-
sainvalisen avun antamista ja pyytamista koskeva tasavallan presidentin toimivalta ei nyt ehdotettavassa laissa
perustu presidentin asemaan puolustusvoimien ylipdallikkbna vaan perustuslain 93 §&:n 1 momentin mukai-
seen ulkopolitiikan johtamiseen yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Perustuslain 58 §:n 5 momenttia ei
presidentin paatoksentekoa koskevana poikkeussaannoksena voida tulkita laajentavasti niin, etta siina saadet-
tya menettelya sovellettaisiin myods muissa kuin sotilaskaskyasioissa. Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentti on va-
liokunnan mukaan siten poistettava. Perustuslakivaliokunnan edellyttama poisto vaatii viittaussaannosten
muuttamista myos lakiehdotuksen 4 §:n 3 ja 4 momentissa (uudet 2 ja 3 momentit):

"Avun antamista tai pyytdmistd koskevasta pddtoksestd on ilmoitettava viipymdttd valtioneu-
vostolle ja tasavallan presidentille. Avun jatkamisesta tai lopettamisesta pdditetddn 2 ja-3-§:ssd
sdddettyd menettelyd noudattaen.

Puolustusvoimia ei saa mddrdtd tdssé pykdldssé tarkoitetun avun antamiseen ilman 1 ja 2
momentissa sdddettyd pddtdksentekomenettelyd, ellei puolustusvoimien ylipddllikén toimival-
lasta muuta johdu."
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Lisaksi olisi harkittava, onko lakiehdotuksen 4 §:n 5 momentti edelld mainittujen 1 ja 2 momenttia koskevien
poistojen jalkeen enda tarpeen. Ulkoasiainministerion nakemyksen mukaan 4 §:n 5 momentti voitaisiin pois-
taa.

Ehdotetun 4 §:n 2 momentin poistaminen jattdda Suomen lainsdadadantdon selkedn sdantelyaukon sellaisissa
poikkeuksellisissa aaritilanteissa, joissa sotilaallista voimakeinoapua olisi tarpeen antaa tai pyytaa, mutta paa-
tOsta asiasta ei ehdita normaalissa menettelyssa tehda. Sotilaallisia voimakeinoja koskevaa apua ei voida siten
antaa kiireellisyysmenettelyssa. Samalla kiinnitetdan huomiota siihen, ettd perustuslakivaliokunnan lausun-
nosta johtuvat muutokset 4 §:n 1 momenttiin rajoittavat merkittavasti myés muunlaisen avun antamista kii-
reellisyysmenettelyssa.

HE 94/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi puolustusvoimista annetun lain, aluevalvontalain ja asevelvollisuuslain
muuttamisesta (HE 94/201vp) muodostaa keskeisen osan ja edellytyksen kansainvalisen avun antamista ja vas-
taanottamisesta koskevasta lakipaketista. Ulkoasiainministerié puoltaa esityksen hyvaksymista. Ulkoasiainmi-
nisterio on arvioinut perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 65/2016 vp esitettyja nakokohtia yhteisty6ssa
puolustusministerion kanssa ja yhtyy ndkemykseen, jonka mukaan lakiehdotuksessa puolustusvoimien tehta-
vid (PVL 2 §1 mom. 3 k) voidaan taydentaa viittauksella SEU 42 artiklan 7 kohtaan ja SEUT 222 artiklaan ja
toimivaltaa ja voimakeinojen kayttda koskevaa sdantelya viittauksilla valttamattomyyteen ja suhteellisuusperi-
aatteeseen sekd kuvaamalla seikat, jotka tulee maaritella apua koskevassa paatoksessa (PVL4 b §).

HE 107/2016 vp

Myos hallituksen esitys eduskunnalle sisaministerion hallinnonalan kansainvalisen avun antamista ja vastaan-
ottamista koskevan lainsadddannén muuttamiseksi (HE 107/2016 vp) liittyy keskeisesti lakikokonaisuuteen ja
ulkoasiainministerié puoltaa esityksen hyvaksymista. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 66/2016 vp
todetaan lakiehdotusten vilisestd suhteesta, etta tarkoituksena on, ettd kansainvilisen antamista ja pyytamis-
ta koskevasta paatoksenteosta annettavaksi ehdotettua lakia sovellettaisiin aina siina saadettavien edellytys-
ten tdyttyessa. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan sisaministerion lakipakettiin tulisikin lisatd mainin-
ta ensisijaisuudesta esimerkiksi muodossa "Jollei kansainvalisen avun antamista ja pyytamista koskevasta paa-
toksenteosta annetusta laista muuta johdu". Ulkoasiainministerid yhtyy perustuslakivaliokunnan nakemyk-
seen.
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