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Asiantuntijakuuleminen 10.2.2017/HE 72/2016 vp

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI KANSAINVALISEN AVUN ANTA-
MISTA JA PYYTAMISTA KOSKEVASTA PAATOKSENTEOSTA (HE 72/2016 vp)

1. Hallituksen esitys 72/2016 vp

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavdksi laki kansainvalisen avun antamista ja
pyytamista koskevasta paatdoksenteosta. Laki sisaltdisi séanndkset kansainvalista apua
annettaessa ja pyydettdaessa noudatettavasta ylimpien valtioelinten (eduskunta, tasavallan
presidentti, valtioneuvosto) paatdksentekomenettelysta.

Lakia sovellettaisiin padtettaessa avusta, joka perustuu Euroopan unionin
yhteisvastuulausekkeeseen tai keskindisen avunannon lausekkeeseen. Lisdksi lakia
sovellettaisiin ylimpien valtioelinten paatoksentekoon, joka koskisi merkittdvia sotilaallisia
voimavaroja taikka sotilaallisia voimakeinoja sisaltdvaa apua. Lakia sovellettaisiin myds
avusta paattamiseen silloin, kun apu olisi ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavaa taikka
laajakantoista ja periaatteellisesti tarkeda. Paatdksenteosta muissa tilanteissa saadettaisiin
toimialakohtaisessa lainsdadanndssa. Paatdksen avusta tekisi tasavallan presidentti tai
valtioneuvoston yleisistunto perustuslaissa saadetyn toimivallanjaon mukaisesti. Eduskunta
osallistuisi paatoksentekoon niissa tilanteissa, joissa kyse olisi sotilaallisten voimakeinojen
kaytdsta. Lakiehdotus sisaltaéd myds kiireellisyysmenettelyn.

Hallituksen esitykselld on valitdn yhteys puolustusministeridssa valmisteltuun hallituksen
esitykseen 94/2016 vp, joka koskee puolustusministerién hallinnonalan lainséadanndn
tdydentamista kansainvdlisen avun antamiseen ja vastaanottoon liittyen ja sisaministeritssa
valmisteltuun hallituksen esitykseen 107/2016 vp.

Kansainvdlisen avun antamista ja pyytéamista koskevasta paatoksenteosta ehdotetun lain
mukaan paatettaisiin myds puolustusvoimien toimialaa koskevan avun antamisesta ja
pyytdmisesta edelld mainitussa laissa sdadetyissa tapauksissa.

Puolustusministerié kannattaa lakiehdotusta ja pitaa sita erittdin tarpeellisena. Hallituksen
esitys on valmisteltu ulkoasiainministerién asettamassa Kansainvalisen avun antamiseen ja
vastaanottamiseen liittyva lainsdadanté -tyéryhmassa (25.3.2015-12.2.2016).
Puolustusministerié on osallistunut hallituksen esityksen valmisteluun tiiviissé yhteistydssa.
Tybryhmassa puolustusministeridsta oli varapuheenjohtaja, jasen ja sihteeri.

Tarkeaa on, etta kaikkiin kolmeen kansainvélisen avun antamista ja vastaanottoa koskevaan
hallituksen esitykseen (ulkoasiainministerié HE 72/2016 vp, sisaministerio HE 107/2016 vp,
puolustusministeridé 94/2016 vp) sisaltyvat lait tulisivat voimaan samanaikaisesti.
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2. Perustuslakivaliokunnan lausunnon huomioonottaminen
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Perustuslakivaliokunta on antanut 13.12.2016 lausunnon hallituksen esityksesta laiksi
kansainvdlisen avun antamista ja pyytamistd koskevasta paatdksenteosta (PeVL
64/2016 vp - HE 72/2016 vp).

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta puolustusministerién kannalta keskeisinta on 4
§:n kiireellisyysmenettelya koskevat kannanotot. Puolustusministerion kasityksen mu-
kaan kiireellisyysmenettelyn mahdollistaminen myds sotilaallisten voimakeinojen kayt-
toa sisaltdvan avun osalta on keskeinen osa esitystd. Puolustusministerion kasityksen
mukaan lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin poistaminen perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon mukaisesti jattaa lainsaadantéon merkittdvan aukon. Taman vuoksi puolus-
tusministerio katsoo, etta tulisi viela harkita paatoksentekomenettelysta saatamista
niissa kiiretilanteissa, joissa tarvittaisiin nopeutettua paatdoksentekomenettelya verrat-
tuna hallituksen esityksen 2 ja 3 §:n mukaiseen normaaliin paatoksentekomenette-

lyyn.

Esimerkkeja kiireellisista tilanteista, joissa voitaisiin tarvita sdantelya nopeutetusta
paatoksentekomenettelysta sotilaallisia voimakeinoja sisdltavan avun osalta voisivat
olla EU:n keskindisen avunannon lausekkeeseen tai yhteisvastuulausekkeeseen ve-
toaminen kuten Pariisin terrori-iskuissa vuonna 2015, terroristien kaappaama ilma-
alus, joka olisi tulossa Suomen ilmatilaan ja suuntamassa esimerkiksi ydinvoimalaa
kohti (HE 72/2016 vp, s. 58), vedenalainen toiminta Suomen l&hialueilla tai Suomen
kansalaisiin kohdistuva evakuointioperaatio kriisialueelta. Poikkeuksellisissa tilanteissa
aikaikkuna tehokkaalle reagoinnille voi jaada hyvinkin lyhyeksi. Kyse voi olla vahim-
milldan jopa minuuteista tai tunneista.

On mahdollista, ettad joku valtio pyytaisi Suomelta apua téllaisen vaikean ja nopeaa
reagointia edellyttavan tilanteen torjumisessa tai Suomi itse voisi olla tilanteessa, jos-
sa apua olisi kyettdva pyytamaan kiireellisesti. Puolustusministeri¢ pitaa erittain tar-
keana, ettei suljettaisi pois mahdollisuutta antaa tai pyytda apua tédllaisissa vakavissa
tilanteissa. Kiireellisyysmenettelya koskevan saantelyn puuttuminen olisi muun muas-
sa Suomen ja Ruotsin valisen puolustusyhteistytn syventamista rajoittava tekija ja
heikentdisi yleisemminkin esityksen hyodyllisyytta.
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