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Hallituksen esitykset eduskunnalle laiksi kansainvilisen avun antamista, pyytdmisti ja vastaanot-
tamista koskevan lainsdadannén muuttamiseksi seka laiksi puolustusvoimista annetun lain muut-
tamisesta

1. Lausunnon antaja

Suomen Rauhanturvaajaliitto ry (jaliempana: SRTL) on suomalaisten rauhanturvaajien veteraani- ja maanpuo-
lustusjarjestd. Suomalaisia on vuodesta 1956 osallistunut eri rauhanturvaamis- ja kriisinhallintaoperaatioihin
noin 45 000 henkila.

SRTL:lla on 32 jasenyhdistyksessaan noin 6 500 henkildjasenta, jotka ovat sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan
veteraaneja.

Pyydettyna lausuntonaan hallituksen esityksistd SRTL toteaa kunnioittavasti seuraavaa.

2. Hallituksen esityksista
2.1.Yleista

SRTL on antanut lausuntonsa ulkoasiainministeridlle kansainvalisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen
littyvaa lainsaadantéa valmistelleen tydryhman mietinngsta, sisaministeridlle luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi sisaministerion hallinnonalan kansainvalisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsaadannon
tarkistamiseksi seké puolustusministeridlle hallituksen esityksesta laiksi puolustusvoimista annetun lain muut-
tamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Ulkoasiainministeritlle annettu lausunto sisaltyy ministerion laati-
maan yhteenvetoon (HEL7M0247-18). SRTL on myds antanut lausunnon puolustusvaliokunnalle asiantuntija-
pyyntdon 13.9.2016 ja ollut lainsaadantdhankkeesta eduskunnassa kuultavana.

SRTL viittaa aikaisemmin antamissaan lausunnoissa esittamaansa.



2.2.Nykyisesta lainsadadanndsta

2.2.1. Laki puolustusvoimista

Puolustusvoimista annetun lain (5651/2007) mukaan puolustusvoimien tehtavana on Suomen sotilaallinen puo-
lustaminen, muiden viranomaisten tukeminen ja osallistuminen kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja
sotilastehtaviin muussa kansainvalisessa kriisinhallinnassa. Puolustusvoimien muista tehtévista saadetaan lain
mukaan erikseen. Kansainvalinen toiminta sisaltyy kiintedsti kaikkiin puolustusvoimien tehtaviin. Suomen soti-
laallista puolustusta vahvistetaan kansainvaliselld yhteisty6llda, muun muassa osallistumalla kansainvaliseen
harjoitustoimintaan ja nopean toiminnan joukkoihin.

Puolustusvoimat osallistuu sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtaviin muussa kansainvélisessa kriisinhal-
linnassa sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaisesti. Sotilaallisessa kriisinhallinnassa palvelus pe-
rustuu vapaaehtoisuuteen ja henkilostd otetaan erityiseen kriisinhallintapalvelussuhteeseen. Kriisinhallintahenki-
l6sté koostuu puolustusvoimien palkatusta henkildstdsta ja yleisilta tydmarkkinoilta rekrytoitavasta henkildstdsta,
joka on paasaantoisesti reservildisia. Puolustusvoimien palkattu henkiléstd on kriisinhallintapalvelussuhteen
aikana virkavapaalla tai tyosta vapautettuna puolustusvoimien palvelussuhteestaan. Puolustusvoimien palkatun
henkiléston osalta muiden kansainvalisten tehtévien hoitaminen perustuu virkavelvollisuuksiin ja tyésuhteesta
johtuviin velvollisuuksiin.

Puolustusvoimien henkilostoa voitaisiin maarata osallistumaan avun antamiseen liittyviin tehtaviin. Ensisijaisesti
tulisi kayttaa henkilsita, jotka ovat ura- ja henkildstdsuunnittelua toteutettaessa ilmoittaneet halukkuutensa nai-
hin tehtaviin. Kyseinen henkilosto olisi hallituksen esityksen mukaan edelleen virka- tai tyésuhteessa puolustus-
voimiin ja palvelussuhteen ehdot maaraytyisivat puolustusvoimien virka- tai tydehtosopimusjérjestelman mukai-
sesti.

Varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen osallistuva asevelvollinen voidaan maarata lyhytaikai-
sesti palvelukseen ulkomaille muun muassa silloin, jos han osallistuu nimenomaisen suostumuksensa mukai-
sesti virka-apuosastoon, jonka tehtdvana on antaa virka-apua Suomen rajojen ulkopuolella, tai osallistuu ni-
menomaisen suostumuksensa nojalla kansallista puolustusta edistéavaan kansainvéliseen sotilaalliseen harjoi-
tukseen.

Suomi on sitoutunut eraisiin joukkojen asemaa koskeviin kansainvalisiin sopimuksiin, jotka sisaltavat maarayk-
sid muun muassa maahantulomuodollisuuksista, aseenkanto-oikeudesta, tuomiovallan kaytésta, vahingonkor-
vausoikeudesta ja siité luopumisesta eraissa tapauksissa seka joukkojen erioikeuksista ja vapauksista.

2.2.2. Kriisinhallintalainsaddintod

Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta (211/2006) koskee Suomen osallistumista kansainvaliseen sotilaalliseen
kriisinhallintaan, sotilaiden lahettamista sotilastehtaviin muuhun kansainvaliseen kriisinhallintaan, kriisinhallin-
taan liittyvaa koulutus- ja harjoitustoimintaa sekéa kriisinhallintahenkildstén asemaa. Laki sisaltadd saanndkset
myos ja voimakeinojen kaytén perusteista ja rajoituksista sotilaallisessa kriisinhallinnassa. Sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annettu lakia ei sovelleta |&hetettdessé yksittaisid sotilaita asiantuntijoiksi esimerkiksi sotilasneu-
vonantajina siviilikriisinhallintaoperaatioon. Lain soveltamisalaan on lisatty sotilaiden lahettaminen sotilastehta-
viin muuhun kansainvaliseen kriisinhallintaan. Laki ei koske siviilihenkiléston lahettamista kriisinhallintatehtaviin.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaan puolustusministeri® voi ryhtya osallistumiseen liittyviin
valmistelu- ja varautumistoimenpiteisiin sen jalkeen, kun tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan yhteinen kokous on kasitellyt asiaa valmistelevasti ennen Suomen osal-
listumista sotilaalliseen kriisinhallintaan koskevaa paatosta. Puolustusministerid voi paattaa myds yksittaisten
sotilaiden lahettamisesta rajattuihin sotilastehtaviin sotilaalliseen kriisinhallintaan tai tallaisiin tehtaviin muuhun
kansainvaliseen kriisinhallintaan.

Kokonaisuuteen liittyvissa hallituksen esityksissa ei ehdoteta muutoksia sotilaallisesta kriisinhallinnasta annet-
tuun lakiin.

Laki siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan (1287/2004) koskee siviilihenkiléston osallistumista krii-
sinhallintaan ulkomailla. Laissa s&adetaan viranomaisten toimivallasta Suomen osallistuessa kriisinhallintaan
lahettamalla siviilihenkiléstda kansainvalisiin kriisinhallintatehtaviin, osallistumisen edellyttamista kotimaan val-
miuksista seka kriisinhallintaan ulkomailla osallistuvan siviilihenkiloston oikeuksista ja velvollisuuksista. Kriisin-
hallintatehtaviin lahetettava siviilihenkildsté on erityisessa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa valtioon. Si-
saministerié on perustanut tehtaviaan varten Pelastusopiston yhteyteen Kriisinhallintakeskuksen vuonna 2007.



"

Sisaministerid on kaynnistényt tammikuussa 2016 hankkeen, jossa selvitetddn siviilihenkiléston osal-
listumisesta kriisinhallintaan tehdyn lain ja muun siihen liittyvan lainsdadanndn muutostarpeita
(SM015:00/2015).

2.2.3. Sotilastapaturmia ja palvelussairauksia koskeva laki

Laki tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtédvissa on tullut voimaan vuo-
den 2017 alusta. Silla on korvattu aikaisemmin voimassa ollut sotilastapaturmalaki ja erilliset tapatur-
mavakuutukset sotilaalliseen kriisinhallintaan, siviilikriisinhallintaan ja Euroopan unionin rajaturvalli-
suusviraston toimintaan osallistuvien henkildiden osalta. SRTL:n mielestd uusi laki on kriisinhallinta-
henkilésitn palvelussuhteen ehlojen kannalta merkittdva parannus aikaisempaan tilanteeseen.

3. Lausunto

SRTL pitaa kokonaisuuteen sisaltyvid esitettyja saaddésmuutoksia perusteltuina. Lainsdddanté (HE
72/2016 vp) selkeyttad kansallista p&atdksentekoa ja siten edistad Suomen mahdollisuuksia osallis-
tua kriisinhallintaan kansainvalisen yhteison vastuullisena jasenené.

Saanndsluonnoksiin on pyritty ottamaan huomioon henkildsién asemaan liittyvista kysymyksista esi-
tettyjd muutoksia (HE 94/2016 vp). Lausuntojen perusteella henkildstoéa koskevaa sdanndsluonnosta
on muutettu niin, etté tehtaviin kaytettdisiin ensisijaisesti puolustusvoimien henkildstda, joka on sitou-
tunut puolustusvoimien kansainvaliseen toimintaan. Lisaksi perusteluja on taydennetty siltd osin, mi-
ten henkilostélle aiheutuvia haittoja pyritdan vahentamaan ja taloudellisesti korvaamaan. Perusteluis-
sa on pyritty tuomaan myés esiin sita, miksi nykyiset virka- ja palvelussuhteen ehdot soveltuvat myés
kansainvélisiin tehtaviin, seka sitd, ettd kiiretilanleessa ei ole mahdollista aloittaa neuvotteluja uusien
ehtojen sopimisesta. Talta osin SRTL viiltaa henkildstdjarjestéjen lausunteihin. Lisdksi halutaan tuoda
esille seuraavaa:

Kun paatetdan Suomen osalta kansainvélisen avun antamisesta toiselle valtiolle, Euroopan unionille
tai kansainvéliselle jarjestolle, erityisesti kaytettdessa niin sanottua kiireellisyysmenettelya, ja viran-
omaisten ryhtyessa avun antamiseen tai vastaanottamiseen liittyviin valmistelu- ja varautumistoimen-
piteisiin, on SRTL:n mielestd osaavan ja ammattitaitoisen henkilostdn rekrytointiin, kriisinhallintaan
littyvaan koulutus- ja harjoitustoimintaan seka sotilaallisen kriisinhallintahenkiléston asemaan ja voi-
makeinojen kaytdn perusteisiin ja mahdollisiin rajoituksiin kiinnitettava erityistd huomiota.

Reservistd valittavan henkiloston rekrytoinnin tulee perustua vapaaehtoisuuteen. Tarvittava nopea
valmius tulisi varmistaa sitoumus- ja sopimusjarjestelyin. Voimankayttdsdanndsten on oltava selkedt,
operaation vaatimuksia vastaavat ja |&ht6kohtaisesti yhtenevat muiden operaatioon osallistuvien kan-
sallisuuksien voimankdyttésdanndsten kanssa. Palvelussuhteen ehtojen ja vakuutusturvan yleiset
perusteet ja kehykset on maariteltava etukateen. Niita on valmistauduttava tarvittaessa ja ajan salli-
essa paivittdméaén tapauskohtaisesti huomioon ottaen kulloisenkin konfliktin luonne seké toimintaym-
péristén asettamat erityiset haasteet ja vaatimukset.
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