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Ulkoasiainvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle sisaministerion hallinnonalan kansainvilisen avun antamista ja
vastaanottamista koskevan lainsdddannén muuttamiseksi (HE 107/2016 vp)

Yleista

Esitykselld selkeytetadn sisaministerion hallinnonalan kansainvalisen avun antamista ja vastaanottamista
koskevaa lainsdadantoa, jotta Suomi voisi tdysimadrdisesti antaa ja ottaa vastaan kansainvalistd apua
poliisi-, rajavartio- ja pelastustoimen alalla. Suomi on jo nyt sitoutunut Euroopan unionin oikeuden
velvoitteisiin, joiden tarkoituksena on mahdollistaa kansainvalisen avun antaminen ja vastaanottaminen.
On tarkeda, etta lainsdadanndssa ei ole esteita velvoitteiden toimeenpanolle.

Esityksen péaaasiallisena tavoitteena on Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT) kirjatun
yhteisvastuulausekkeen edellyttdmien lainsdddantomuutosten tekeminen. Vuoden 2012 valtioneuvoston
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaan Suomi huolehtii siitd, ettd kansallisessa
lainsdddanndssa ei ole esteita yhteisvastuulausekkeen toimeenpanolle Suomen alueella tai Suomen
yhteisvastuulausekkeen mukaiselle toiminnalle ulkomailla. Yhteisvastuulauseke koskee padsdantodisesti
siviiliviranomaisia eli sisaministerion hallinnonalalta poliisi-, rajavartio- ja pelastustoimea.

Poliisitoimen osalta Suomi on sitoutunut Euroopan unionin neuvoston niin sanotun Priim-pdatoksen
mukaisesti osallistumaan rajatylittavan yhteistydhon erityisesti terrorismin ja rajatylittavan rikollisuuden
torjumiseksi seka Euroopan unionin neuvoston niin sanotun Atlas-pdatoksen mukaisesti osallistumaan
Euroopan unionin jasenvaltioiden erityistoimintayksikéiden valiseen yhteistydhon kriisitilanteissa.

Rajavartiotoimen osalta Suomi osallistuu Euroopan unionin rajaturvallisuusvirasto Frontexin koordinoimiin
jasenvaltioiden ulkorajoilla toimeenpantaviin rajavalvontaoperaatioihin.

Pelastustoimen osalta Suomi osallistuu Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdkselld perustetun unionin
pelastuspalvelumekanismin toimintaan, jolla parannetaan ja tehostetaan Euroopan maiden yhteistyota
luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien ennaltaehkaisyssd, varautumisessa ja avustustoiminnassa.
Pelastustoimeen kuuluva apu ei rajoitu Euroopan unionin jasenvaltioihin.

Ohjaavina periaatteina esityksessa on, ettd kansainvalisen avun tilanteissa toimitaan samoilla ja selkeilla
toimivaltuuksilla kuin kotimaassakin, olemassa olevia avunantomekanismeja ei hidasteta, mahdollistetaan
lainsdddanndn muutoksilla se, ettd Suomi voi kdyttda kansainvdlisen avunannon tilanteissa kaikkia
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olemassa olevia resursseja ja varaudutaan siihen, etta muut valtiot voivat vastaavasti antaa apua Suomelle.
Samassa yhteydessa tarkistetaan, ettd myds muilta osin sisaministerion hallinnonalalla lainsdadanté on
ajantasainen ja kattava kansainvalisten avunantotilanteiden varalta.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia pdaasiassa (1) paatoksentekosdanndksiin, (2) viranomaisten ulkomailla
toisilleen antamaa tukea koskeviin sdannoksiin sekd (3) virkamiesten oikeuksiin ja velvollisuuksiin
kansainvalisen avun tilanteissa.

Voimassaolevan lainsdadanndn paatoksentekoa koskevat sdannokset ovat joiltain osin puutteellisia.
Esimerkiksi poliisin toimialan lainsadadanndssa ei ole nimenomaisia padatdksentekosdaanndksia Prim-
yhteistydon kaynnistamisestd Suomen alueella, osallistumisesta mainittuun yhteisty6hon toisen valtion
alueella, Atlas-padatoksen mukaiseen avun antamisesta ja pyytdamisestd sekd kansainvdlisen avun
pyytdmisestd ja vastaanottamisesta muissa, esimerkiksi yhteisvastuulausekkeen mukaisissa tilanteissa.
Esityksessd on sadnnosehdotukset siitd, milloin avun antamista ja pyytamistd koskeva paatos tehdaan
sisdministerion alaisessa hallinnossa tai sisdministeriossa. Erityisen merkittavissa sisdiministerion toimialaa
koskevissa tilanteissa kansainvalisen avun antamisesta ja pyytdamisesta paattaisi sisaministerion esittelysta
valtioneuvoston yleisistunto tai tasavallan presidentti kansainvdlisen avun antamista ja pyytamista
koskevasta paatoksenteosta ehdotetun lain (HE 72/2016 vp) mukaisesti. Mainitussa ehdotuksessa on myos
saannokset eduskunnan osallistumisesta paatoksentekoon sekda ministerididen paatoksenteosta
kiiremenettelyssa.

Kansainvdlisen avun tilanne ei muuta Suomen viranomaisten toimialarajoja. Esimerkiksi ulkomaillakin
toimiessa terrorismin torjunta on poliisin tehtdvd Suomen ldhettdmien viranomaisten osalta. Esityksen
myo6td mahdollistetaan myds kansallista virka-aputilannetta vastaava toiminta ulkomailla. Tata varten esitys
sisaltaa saanndsehdotukset Suomen viranomaisten tuesta toiselle Suomen viranomaiselle ulkomailla.

Esityksen |ahtbkohtana on, ettd sekda Suomen ettd vieraiden valtioiden viranomaisten toimivaltuudet (ml.
voimakeinojen kayttd) on tarkoin maaritelty. Lisaksi esityksen tarkoituksena on varmistaa, ettd suomalaisen
virkamiehen oikeusasema ei olisi kansainvalisessda avunantotehtdvissa heikompi kuin kotimaan
virantoimituksessa. Voimassaolevasta lainsdaddannostd puuttuvat esimerkiksi sdannokset suomalaisen
poliisimiehen toimivaltuuksista seka siviili- ja rikosoikeudellisesta vastuusta ja muusta oikeudellisesta
asemasta Atlas-yhteisty0ssa ja muussa ehdotuksen kattamassa kansainvdlisessd yhteistyossa.
Rajavartiolaista puuttuvat sadnnokset rajavartiomiehen toimivaltuuksista, voimankayttovélineistd ja
oikeudellisesta asemasta suomalaisten rajavartiomiesten antaessa yhteisvastuulausekkeen perusteella
rajaturvallisuusapua toisessa EU-jasenmaassa samoin kuin toisen EU-maan virkamiesten antaessa
rajaturvallisuusapua Suomen alueella yhteisvastuulausekkeen perusteella.

Oleellinen muutosehdotus nykytilaan on, etta puolustusvoimat voisi antaa myds sotavarustein tapahtuvaa
asevoiman kayttoa sisaltdavaa tukea poliisille Suomen alueen ulkopuolella silloin, kun kyse on vieraan valtion
pyynnosta annettavasta terrorismin torjuntaan liittyvasta avusta. Aiemmin Puolustusvoimien tuki poliisille
ulkomailla rajoittui asiantuntemukseen ja materiaaliin. Rajavartiolaitos voisi antaa vastaavasti
sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimankaytt6a sisaltavaa tukea poliisille terrorismin
torjuntaan liittyvissa tilanteissa muiden EU-maiden merialueilla. Kaikissa ndissa tilanteissa olisi kuitenkin
kyse poliisitehtdavan suorittamisesta ja tehtavaa suoritettaisiin poliisin johdolla ja maarayksessa. Ehdotetut
saanndkset mahdollistaisivat kuitenkin sen, ettd perustellusta syysta sisdministerio voisi pyytaa, etta toinen
suomalainen viranomainen suorittaisi poliisin tukitehtdavan ilman suomalaisen poliisimiehen ldsndoloa
paikan paalla. Tallainen tilanne voisi syntya esimerkiksi silloin kun jollain toisella viranomaisella olisi
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poliisitehtavan suorittamiseen soveltuvaa erityiskalustoa jonka kayttoon ei poliisimiesta tarvittaisi paikan
paalld. Tallinkin on valttdmatonta, ettd paatoksenteko avun ldhettdamisestd sailyy toimivaltaisella
viranomaisella eli siséministeriolla.

Esityksen kasittely perustuslakivaliokunnassa

Perustuslakivaliokunta on antanut lausuntonsa esityksestd (PeVL 66/2016 vp). Valiokunta toteaa, etté
esitykseen sisdltyvissa lakiehdotuksissa (1. lakiehdotuksen 9 luvun 9 b §, 6. lakiehdotuksen 38 §, 7.
lakiehdotuksen 15 ¢, 15 d ja 77 §) on viittauksia kansainvalisen avun antamista ja pyytamista koskevasta
paatdksenteosta annettavaksi ehdotettuun lakiin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoituksena
on, ettd kansainvalisen avun antamista ja pyytamista koskevasta paatoksenteosta annettavaksi ehdotettua
lakia sovellettaisiin aina siina saddettavien edellytysten tayttyessa.

Hallintovaliokunnan tulee perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan lisdtd maininta kansainvalisen avun
antamista ja pyytamistd koskevasta paatoksenteosta annettavaksi ehdotetun lain menettelysaannosten
ensisijaisuudesta (esim. "Jollei kansainvdlisen avun antamista ja pyytamista koskevasta paatoksenteosta
annetusta laista muuta johdu...").

Sisdministerion mukaan sdanndsehdotuksia voidaan muuttaa siten, ettd niistd kay yksiselitteisesti ilmi
kansainvalisen avun antamista ja pyytamistd koskevasta paitoksenteosta annettavaksi ehdotetun lain
menettelysdadanndsten ensisijaisuus.

Edelleen perustuslakivaliokunnan mukaan sotavarustein tapahtuvan asevoiman kdyttdaminen on 1.
lakiehdotuksen 9 luvun 2 a §:n 2 momentissa ja 7. lakiehdotuksen 77 a §:n 1 momentissa rajattu
asianmukaisesti (ks. PeVL 10/2005 vp) tilanteisiin, joissa on kyse vakavimpien rikoslain 34 a luvussa
tarkoitettujen terrorismirikosten estamisesta tai keskeyttamisesta (rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2-
7 kohta ja 2 momentti). Tallainen rajaus sisadltyy myds puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain
4 §:n 1 momenttiin, jota ei nyt ehdoteta muutettavaksi. Sen sijaan 1. lakiehdotuksen 2 luvun 17 §:ssa jaa
valiokunnan mukaan jossakin maarin epaselvaksi, onko siina tarkoitus laajentaa sotavarustein tapahtuvan
asevoiman kdytt6a myods muiden terrorismirikosten estdmiseen ja keskeyttdmiseen. Hallintovaliokunnan
tulee rajata sotavarustein tapahtuvan asevoiman kayttéa koskevat toimivaltuudet kaikilta osin vain
vakavimpiin terrorismirikoksiin.

Sisaministerion mukaan 1. lakiehdotuksen 2 luvun 17 §:33 voidaan muuttaa perustuslakivaliokunnan
osoittamalla tavalla.

Esityksen antamisen jilkeen esille nousseita kysymyksia

Valmistelun padasiallisena tavoitteena on Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen kirjatun
yhteisvastuulausekkeen (SEUT 222 artikla) edellyttamien lainsdddantomuutosten tekeminen. Euroopan
unionista tehty sopimus sisadltdda maaraykset EU:n jasenvaltioiden keskindisestda avunannosta (SEU 42 (7)
artikla). Niiden mukaan jos jasenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkayksen kohteeksi,
muilla jasenvaltioilla on velvollisuus antaa sille apua kaikin kadytettdvissdan olevin keinoin Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjan 51 artiklan mukaisesti. Kaytannossa kukin jasenvaltio tekee omat paatoksensa



avun antamisesta ja sen muodoista. Esityksen antamisen jalkeen on tullut esiin, ettd avunantolauseke ei
valttamattd rajoittuisi vain sotilaallisiin  voimavaroihin, ja ettd Suomi voisi antaa toiselle
avunantolausekkeeseen vedonneelle jasenvaltiolle myds sisaministerion hallinnonalaan kuuluvaa apua.
Vastaavasti Suomi voisi pyytaa avunantolausekkeeseen vedoten toiselta jasenvaltiolta vastaavaa apua. Nain
ollen nyt ehdotetun sdantelyn voitaisiin harkita laajennettavaksi kattamaan keskindisen avunannon
lausekkeen mukaisen avun.

Rajavartiolaki

Rajavartiolakiin ehdotettavat muutokset koskevat rajaturvallisuusavun antamista ja vastaanottamista
yhteisvastuulauseketilanteissa, paatoksentekoa Rajavartiolaitoksen osallistumisesta Priim- ja Atlas -
yhteistyohon sekd tuen antamista ja saamista toiselta viranomaiselta kansainvalisessa tehtdvassa. Lisaksi
saadettaisiin poliisin oikeudesta saada Rajavartiolaitokselta sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella
tapahtuvaa voimakeinojen kaytt6a edellyttdvaa tukea myo6s toisen EU-jdsenmaan merialueella tai
talousvyohykkeella.

Rajaturvallisuusavun antaminen ja pyytdminen

On todennadkoistd, ettd yhteisvastuulausekkeen mukaisessa tilanteessa rajaturvallisuusapua annettaisiin
apua pyytavalle jasenmaalle rajaturvallisuusvirasto Frontexin koordinoimana, jolloin toiminta perustuisi
EU:n raja- ja merivartiostoasetukseen. Rajavartiolakia on kuitenkin tarpeen tdydentdd niita
yhteisvastuulausekkeen tilanteita varten, joissa Frontex ei koordinoisi operaatiota vaan apua annettaisiin
tai pyydettaisiin kahden- tai monenvalisesti.

Rajavartiolaissa sdddettdisiin  Suomessa rajaturvallisuusapua antavan vierailevan virkamiehen
toimivaltuuksista ja suomalaisen rajavartiomiehen toimivaltuuksista hdnen antaessaan raja-
turvallisuusapua toisessa Euroopan unionin jdsenmaassa. Kuten Frontexin koordinoimissa operaatioissa,
my0Os yhteisvastuulausekkeen nojalla rajaturvallisuusapua annettaessa toimivaltuudet perustuisivat
Schengenin rajasdadannostoon. Toisen EU-jdsenvaltion virkamies voisi suorittaa tehtdvid ainoastaan
suomalaisen virkamiehen maéaraysten ja ohjeiden mukaisesti. Hanellad olisi lisdksi rajavartiolain 35 §:n 1
momentissa sdadetty oikeus suomalaisen toimivaltaisen virkamiehen ldasnd ollessa valttamattomien
voimakeinojen kdyttamiseen tehtdvan suorittamiseksi, jos hadnen kotijasenvaltionsa on antanut siihen
suostumuksen eika oikeutta voimakeinojen kayttoon olisi rajoitettu Suomen avunpyynnossa.

Toimivaltuuksien lisdksi saddettdisiin sekd vierailevan virkamiehen ettd suomalaisen rajavartiomiehen
muista oikeuksista ja velvollisuuksista. Kansainvdliseen yhteistydhon osallistuvien henkildiden
virkavelvollisuuksiin ja oikeuksiin sekd virkamiesasemaan kuuluviin etuihin sovellettaisiin voimassa olevaa
virkasuhdelainsaadantoa.

Sotavarustetuki poliisille

Sotilaalliset voimakeinot maaritelldadn puolustusvoimista annetun lain 4 §:ss3, jonka mukaan sotilaallisilla
voimakeinoilla tarkoitetaan sotilaan henkilokohtaisen aseen ja sitd voimakkaampaa asevoiman kayttoa.
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Kasitteiden selkeyttamiseksi rajavartiolaissa luovuttaisiin  kayttamasta sotilaallisten voimakeinojen
maaritelmada. Rajavartiolaitoksen poliisille antamaa virka-apua koskevassa rajavartiolain 77 a §:ssa
saadettaisiin sotilaallisten voimakeinojen kayttéa edellyttdavan virka-avun sijasta sotavarusteeksi hankitulla
aseistuksella tapahtuvasta voimakeinojen kayttoa edellyttavasta virka-avusta.

Lisaksi ehdotetaan, ettd poliisilla olisi oikeus saada vastaavaa sotavarustetukea poliisitehtdavan
suorittamiseksi Rajavartiolaitokselta myo6s toisen EU-jasenmaan merialueella tai talousvyéhykkeella
terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten estdamiseksi ja keskeyttdmiseksi toisen jdsenvaltion
pyynnosta poliisin osallistuessa terrorismintorjuntatehtavaan, joka perustuu EU-lainsdadantdon tai Suomea
sitovaan kansainvaliseen sopimukseen.

Pelastuslaki

Pelastustoimessa on pitkdt perinteet kansainvalisen pelastusavun antamisesta toisen valtion, Euroopan
unionin tai kansainvadlisen jarjeston pyynnosta. Pelastustoimeen kuuluvaa apua on nykyisin ldhetetty
muihin maihin pelastuslain 38 §:n nojalla. Pykala sisdltdd myos sdantelyn pelastustoimeen kuuluvan
kansainvalisen avun vastaanottamisesta Suomeen.

Hallituksen esityksessa ehdotetuilla muutoksilla pelastuslain 38 §:4an lisdtddn maaritelma pelastustoimeen
kuuluvasta avusta. Ndin otetaan huomioon viimeaikaiset muutokset kansainvalisen pelastustoiminnan
luonteessa: perinteisemman pelastustoiminnan lisdksi monet kansainvalisen pelastustoiminnan
operaatioista ovat nykyisin luonteeltaan humanitaarisia tukitoimia tukevaa. My6s materiaaliapua annetaan
aikaisempaa enemman. Esimerkkeina viime vuosilta voin mainita seka Irakin Mosulin pakolaisleirien olojen
ettd Kreikan maahantulotilanteen helpottamiseksi ldhetetyn materiaaliavun.

Maaritelmassa otettaisiin lisdksi huomioon vuoden 2014 alusta voimaan tullut Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatoés unionin pelastuspalvelumekanismista. Tama paatos kattaa ensisijaisesti ihmisten, mutta
myds ymparistdon ja omaisuuden (kulttuuriperintd mukaan lukien) suojelun seka unionin alueella etta sen
ulkopuolella tapahtuvien kaikenlaisten luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien yhteydessa, mukaan
lukien ymparistokatastrofit, meren pilaantuminen ja akuutit terveytta uhkaavat hatatilanteet.

Kansainvdlisen pelastuspalveluavun antamisesta tai pyytdmisestda paatettdisiin  nykyiseen tapaan
sisdministerion (pelastusylijohtajan) paatoksella.

Pelastuslain 38 §:ssd sadddettaisiin lisdksi, ettd pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen osallistuvan
suomalaisen henkiléston palvelussuhteesta ja henkiléston asemasta avustustoiminnassa sadddettdisiin
siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetussa laissa (1287/2004).

Poliisilaki

Yleisesti ottaen poliisin lainsdadantoa tarkennetaan ja tdydennetdan saatamalla
paatoksentekomenettelystd kansainvalisen avun tilanteessa. Saannokset kattaisivat Prim- ja Atlas-
yhteistyon sekda muut sellaiset kansainvalisen avun tilanteet, joista ei ole olemassa lainsaadantoa.

Toimivaltuuksia koskevaa lainsdadantoa taydennettaisiin niin, etta poliisilaissa on kattavat sdannokset seka
suomalaisen virkamiehen etta ulkomaisen virkamiehen toimivaltuuksista kansainvalisen avun tilanteessa.



Saannokset koskevat mm. voimankayttévalineitd, voimakeinojen kayttéa, virkapukua ja siviili- ja
rikosoikeudellista vastuuta. Suomalaisen poliisimiehen virkamiesoikeudellinen asema olisi sama kuin hdanen
Suomen alueella toimiessaan.

Poliisilakiin ehdotetaan saannostd, jonka mukaan vieraan valtion virkamiehen osallistuessa muuhun kuin
Prim- tai Atlas-yhteistybhon Suomen alueella, hdnen toimivaltuuksiinsa sovelletaan sita, mita
toimivaltuuksista on sdadetty Prim- ja Atlas-yhteistydn osalta. Lisdksi muuhun kuin Prim- ja Atlas-
yhteistydhon Suomessa osallistuva vieraan valtion virkamies rinnastettaisiin tekemiensa rikosten tai hdaneen
kohdistuvien rikosten suhteen suomalaisiin virkamiehiin.

Ehdotetun sdantelyn mukaan Prim- ja Atlas-yhteistydhon osallistuvalla vieraan valtion toimivaltaisella
virkamiehella olisi Suomen alueella oikeus suomalaisen poliisimiehen maardysten ja ohjeiden mukaisesti
kayttaa sellaisia poliisimiehelle kuuluvia toimivaltuuksia, jotka suomalainen poliisimies hanelle
toimivaltansa nojalla osoittaa. Vieraan valtion toimivaltaisella virkamiehelld olisi oikeus suomalaisen
poliisimiehen ohjauksessa kayttda sellaisia voimakeinoja, joita poliisimies toimivaltansa nojalla hanelle
osoittaa. Toisen jdsenvaltion toimivaltaiselle virkamiehelle voitaisiin antaa ldhettdvan valtion
suostumuksella oikeus kantaa Suomen alueella aseita, ammuksia, voimankayttovalineitd ja muita
varusteita.

Saantelyn tarkoituksena on panna taytantoon Atlas-paatds. Paatoksen 3 artiklan mukaan apua antavan
erityistoimintayksikon virkamiehet oikeutetaan toimimaan tukitehtavissa pyynnon esittavan jasenvaltion
alueella ja toteuttamaan kaikkia tarpeellisia toimia pyydetyn avun antamiseksi edellyttden, ettad he toimivat
pyynnon esittdvan jasenvaltion vastuulla, maaraysvallassa ja johdolla sekd pyynnon esittdavan jasenvaltion
lainsdadannon mukaisesti; sekd toimivat oman kansallisen lainsdadantonsd mukaisten toimivaltuuksien
rajoissa. Siviili- ja rikosoikeudellisten vastuukysymysten osalta noudatetaan Priimin sopimusta koskevan
paatoksen 21 artiklan 4 ja 5 kohtien seka 22 artiklan sdannoksia.

Poliisilakiin ehdotetaan myds lisattavaksi sdannokset, joilla mahdollistetaan se, ettd poliisi voi saada toiselta
viranomaiselta tukea poliisitehtdvien hoitamiseen (esim. terrorismin torjunta) myés kansainvélisen avun
tilanteissa. Poliisi voisi puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen avustuksella kayttdda myos sotilaallisia
voimakeinoja poliisitehtavadn suorittamiseksi. Sisdministerio voi erityisista syistd pyytaa toista viranomaista
toimimaan toisen valtion alueella poliisitehtavien suorittamiseksi ilman suomalaisen poliisimiehen
lasndoloa. Tassa tilanteessa tukea antava viranomainen ei voi kdyttaa voimakeinoja.



