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Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytinyt sosiaali- ja terveysministeriolta kir-
jallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksestd HE 107/2016 vp eduskun-
nalle sis@ministerion hallinnonalan kansainvilisen avun antamista vastaanotta-
mista koskevan lainsdfiddnndn muuftamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerid vastaa yhteistydstd Maailman terveysjérjestén
(WHO) kanssa seki yhteistyostd EU:ssa kansanterveyden ja ympéristotervey-
den alalla. WHO:n kansainvilisen terveysséannoston (International Health Re-
gulation, 2005) tarkoituksena ja soveltamisalana on erilaisten biologisten, ke-
miallisten tai ionisoivaan séteilyyn liittyvien terveysuhkien kansainvélisen le-
vidmisen ehkiisy, torjunta ja hallinta kansanterveydellisid keinoja kéyttéen.
S#idnnosts asettaa WHO:1le sekd sen jisenmaille vaatimuksia ja toimintaohjeita
tarttuvien tautien toteamiseen, epidemiauhan arvioimiseen ja varhaisvaroitusten
vilittimiseen toisille jisenmaille ja WHO:1le. WHO:ssa on Ebola-epidemian
seurauksena k#ynnissi terveyttd uhkaaviin hététilanteisiin liittyvén toiminnan
uudistaminen ja valmiuskapasiteetin vahvistaminen. Osana uudistusta on perus-
tettu muun muassa globaali terveydenhuollon hitétySvoimareservi (Medical
Emergency Teams).

Euroopan unionin tasolla kansanterveyden ja terveysuhkien alalla jisenvaltioi-
den vilisestd yhteistydstd ja toimenpiteiden koordinaatiosta séddetdsin Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston pastoksessd (1082/2013/EU) valtioiden rajat ylit-
tivistd vakavista terveysuhkista. P#iitds koskee muun muassa rajat ylittédvien
vakavien terveysuhkien epidemiologista seurantaa, varhaisvaroitusta ja torjun-
taa, mukaan lukien ndihin toimiin liittyvd valmius- ja reagointisuunnittelu. P44-
t6kselld perustettu terveysturvakomitea muun muassa sovittaa yhteen péétok-
sen mukaista jasenvaltioiden valmius- ja reagointisuunnittelua, riskeist4 ja krii-
seistd tiedottamista seki rajat ylittdvid vakavia terveysuhkia vastaan suunnattu-
ja jasenvaltioiden toimia. Myos EU:ssa on Ebola-epidemian seurauksena pe-
rustettu terveydenhuollon ammattilaisista koostuvia joukkoja (Medical Corps)
avuksi terveyttd uhkaaviin hititilanteisiin. Eurooppalaiset ld&kintdjoukot ovat
osa unionin pelastuspalvelumekanismista annetulla Euroopan unionin neuvos-
ton ja parlamentin p#tSkselld (1313/2013/EU) perustettuja eurooppalaisia hi-
tdapuvalmiuksia, joiden kiytt66n jésenvaltiot rekisterdivit kansalliset avustus-
valmiutensa.

Pelastuslaki

Pelastuslain (379/2011) 38 §:n mukaan “sen liséksi, mitd valtioiden vililld on
sovittu, sisdasiainministerié voi Euroopan unionin, toisen valtion tai kansainv-
lisen jérjestdn esittimin pyynndn perusteella pdittis pelastustoimeen kuuluvan
avun antamisesta ulkomaille, milloin avun antaminen ihmisten, ympériston tai
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omaisuuden turvaamiseksi on perusteltua. Sisdasiainministerié voi myds pyytdi
tarvittaessa pelastustoimeen kuuluvaa kansainvilistd apua Euroopan unionilta,
toiselta valtiolta tai kansainvéliseltd jédrjestSltd.”

Hallituksen esityksessi pelastuslain 38 pyké#ldén esitetddn lisattdviksi 3 mo-
mentti, joka siséltdd mé4ritelmén pelastustoimeen kuuluvasta avusta. Madri-
telméssd otettaisiin huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston pa#tés unio-
nin pelastuspalvelumekanismista, joka kattaa ihmisten, ympériston ja omaisuu-
den suojelun kaikenlaisten luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien yhtey-
dessd, mukaan lukien ympéristékatastrofit, meren pilaantumisen ja akuutit ter-
veyttd uhkaavat hititilanteet.

Perusteluissa todetaan, etté siltd osin kun kyse olisi pd&toksessd tarkoitetuista,
muun ministerién kuin sisdministerion toimialaan kuuluvasta toimista, esimer-
kiksi terveyttd uhkaavissa hititilanteissa tai meren pilaantumista koskevissa ti-
lanteessa, padtdksen avun ldhettimisestd tai avun vastaanottamisesta unionin
pelastuspalvelumekanismin kautta tekisi toimivaltainen ministerit. P4#tds teh-
téisiin tarvittaessa yhteistoiminnassa sisdministerion ja muiden asiaan liittyvien
ministerididen kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerio on pitényt tirke#ins, ettd se, mité perusteluissa on
todettu muiden ministerididen pd#tGsvallasta niiden toimialaan kuuluvista toi-
mista, huomioidaan varsinaisessa pykildssd. Sosiaali- ja terveysministerié on
aiemmin esittényt siséministeritlle, ettd varsinaiseen pykédldsn lisdtdsin totea-
mus, jonka mukaan muiden ministerididen toimivallasta p4#tté4 avun ldhettd-
misestd tai vastaanottamisesta niiden toimivaltaan kuuluvissa, pé&toksessi
unionin pelastuspalvelumekanismista tarkoitetuissa, tilanteissa séddetéén toi-
mialakohtaisessa lainsd4dénndssd. On myss epdselvid, missd médrin siséminis-
terion tulee kuulla toimivaltaista ministerittd péittéessadn avun antamisesta tai
sen pyytimisests toisen ministerién toimialaan kuuluvissa tilanteissa.

Ehdotuksessa esitetéin liséttiviksi myds uusi S momentti, jonka mukaan pelas-
tustoimeen kuuluvan avun antamiseen osallistuvan suomalaisen henkilstén
palvelussuhteesta ja henkildstén asemasta avustustoiminnassa séédetésn siviili-
henkilstén osallistumisesta kriisinhallintaan annetussa laissa. Perusteluiden
mukaan on tarkoituksenmukaista, ettd sisiministerion hallinnonaltan osallistu-
minen kansainvéliseen toimintaan tapahtuu jatkossakin timén lain nojalla.

Sosiaali- ja terveysministeridssd tullaan kiynnistiméin lainvalmisteluhanke,
jossa on tarkoitus s##t44 sosiaali- ja terveysministerion toimivallasta ldhett4 ja
vastaanottaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkilost64d kansainvélisend apuna.
Samassa yhteydessi tulisi sdfidettdviksi my6s henkildston asemasta, oikeuksis-
ta ja velvollisuuksista, ammatinharjoittamisesta sek# kriisitilanteessa kansain-
vilisen avun kohteena olevien omien kansalaisten oikeusturvasta.

Hallituksen esityksesti ei ilmene, sovellettaisiinko pelastustoimeen kuuluvan
avun antamiseen osallistuvaan suomalaiseen henkilstoon siviilihenkildstén
osallistumisesta kriisinhallintaan annettua lakia (siviilikriisinhallintalaki) myos
silloin, kun p#i4téksen avun ldhettdmisestd tai vastaanottamisesta unionin pelas-
tuspalvelumekanismin kautta tekisi muu ministeri6 kuin sisdministerid, esimer-
kiksi tilanteessa jossa sosiaali- ja terveysministerit pattaisi rekisterdid4 ter-
veydenhuollon ammattilaisia edelld mainittuihin Eurooppalaisiin ldgkintdjouk-
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koihin, jotka ovat osa unionin pelastuspalvelumekanismilla perustettuja hiti-
apuvalmiuksia. Mikdli siviilikriisinhallintalakia sovellettaisiin my&s niiss# ti-
lanteissa, voitaisiin valmisteltavassa sosiaali- ja terveysministerién hallin-
nonalan lainséfd4nndssi viitata ko. lakiin.

Rajavartiolaki

Sosiaali- ja terveysministerid on esittédnyt siséministeridlle hallituksen esityk-
sen valmisteluvaiheessa, ettd rajavartiolain 77§:n (Rajavartiolaitoksen antama
virka-apu ja tuki) 2 momenttia muutetaan siten, ettd Rajavartiolaitos olisi vel-
vollinen antamaan virka-apua my9s sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavalle
viranomaiselle. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvissé on kdytetty jo nykyisin
tarpeen mukaan rajavartiolaitoksen kalustoa, ja maininta virka-avun antamises-
ta sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavalle viranomaiselle vastaisi néin ollen
nykyistd kiytantoa.

Sisdministerio kuitenkin katsoi, ettd 26 §:n nykyinen sé&nnds Rajavartiolaitok-
sen osallistumisesta pelastustoimintaan, sairaankuljetuksiin ja ensihoitoon kat-
taa ensihoitoon liittyvit sairaankuljetustarpeet ja nédin ollen virka-
apuvelvollisuuden lisdiminen 77§:44n saattaisi aiheuttaa sekaannusta suhteessa
26 §:n 2 momentin perusteella tehtyyn kiireelliseen sairaankuljetukseen samoin
kuin 26 §:n 3 momentin perusteella tehtyihin ensihoitosopimuksiin. Sosiaali- ja
terveysministerié pitdd kuitenkin tirkeind, ettd ko. sééidoksen voidaan tulkita
kattavan myds muun terveydenhuoltoon liittyvén tarvittavan virka-avun.
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