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Hallituksen esitys eduskunnalle kansainvialisen avun antamista ja pyytamista koskevasta

paatoksenteosta

POLISIHALLITUS

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta asiantuntijaa
kuultavaksi seka kirjallista asiantuntijalausuntoa otsikossa mainitussa asi-
assa.

Hallituksen esityksen mukaan lakia sovellettaisiin paatettdessa avusta, joka
perustuu Euroopan unionin yhteisvastuulausekkeeseen tai keskinadisen
avunannon lausekkeeseen. Lisdksi lakia sovellettaisiin ylimpien valtioelin-
ten paatdksentekoon, joka koskisi merkittavia sotilaallisia voimavaroja taik-
ka sotilaallisia voimakeinoja sisaltavaa apua seka eraissa muissa tilanteis-
sa. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaavat muun muassa Prim- ja Atlas-
yhteistyd, joita koskeva hallituksen esitys (HE 107/2016 vp) on annettu
eduskunnalle yhdessa taman hallituksen esityksen ja hallituksen esityksen
laiksi puolustusvoimista annetun lain, aluevalvontalain ja asevelvollisuus-
lain muuttamisesta (HE 94/2016 vp) kanssa.

Mainitut kolme hallituksen esitysta liittyvat kiinteasti toisiinsa ja niissa on
pyritty hakemaan toiminnallista sujuvuutta ja paatoksenteon oikeaa tasoa
ja tapaa. Nailla kolmella esityksella pannaan taytantoon eraitd kansainvali-
sia Suomea velvoittavia maarayksia tai paatoksia.

Poliisihallitus kiinnittdd huomiota esitettya paatdksentekoa koskevaan me-
nettelyyn ja sen mahdolliseen toimivuuteen kiiretilanteessa. Esityksen 1 §:n
1 momentin 4 kohdan mukaisen sotilaallisen voimakeinojen kayton tapauk-
sissa paatdksen tekee lain 2 §:n nojalla valtioneuvosto, jonka on vahin-
taankin kuultava eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa tai enimmillaan annet-
tava eduskunnalle selonteko ennen eduskunnan kuulemista.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle sisaministerion hallinnonalan kan-
sainvalisen avun antamisesta ja vastaanottamista koskevan esityksen mu-
kaan paatdksen Prim- ja Atlas-yhteistydssa tekisi Poliisihallitus, jonka on
viipymatta ilmoitettava yhteistydn vireilletulosta ja kdynnistamisesta sisami-
nisteridlle. Taman esityksen (HE 107/2016 vp) yhteydessa on tarkoitus
varmistaa se, etta poliisilla olisi mahdollisuus saada tehokasta virka-apua
puolustusvoimilta muuttamalla puolustusvoimien virka-avusta poliisille an-
netun lain 4 § siten, etta virka-apu voi sisaltaa virkamiehen henkildkohtai-
sen aseen kaytt6a voimakkaampaa sotavarustein tapahtuvaa ja poliisiteh-
tavan suorittamiseen soveltuvaa asevoiman kayttda, jos se on valttamaton-
ta suuren ihmismaaran henkea ja terveyttd valittdmasti uhkaavan vakavan
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vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilla keinoilla.
Jos poliisin vastuulla olevan tehtavan toteuttaminen edellyttda virka-avun
saamista puolustusvoimilta edella kuvatulla tavalla, menee paatdksenteko
huomattavan hitaaksi tilanteissa, joissa poliisin on joko ilman apua tai avun
kanssa reagoitava ja toimittava valittdmasti. Kadytanndssa tdma voisi johtaa
tilanteisiin, jossa vaadittavan poliisioperaation toteuttaminen ei ole mahdol-
lista ennen kuin lupa sotilaallisen avun mukaisten voimakeinojen kayttéon
on saatu, tai operaatioon on ryhdyttava puutteellisesti varustautuneena.
Toinen huomioon otettava seikka on se, etta poliisin operaatioissa liiallinen
julkisuus ennen toimintaa ja myds sen aikana on paaasiassa haitallista tai
jopa hyvin vahingollista tai vaarallista. Jos poliisille annettavan sotilaallisten
voimakeinojen kayttda koskevan virka-avun laatua ja sisaltéa kasitellaan
julkisesti ja avoimesti, saatetaan menettdad toiminnalla tavoiteltava hyoty
muun muassa yllatysedun menettamisen vuoksi.

Poliisihallitus pitaa ehdotuskokonaisuutta muilta osin kannatettavana.

Poliisiylitarkastaja Markku Ryymin



