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HE 107/2016
Rajaturvallisuusavun antaminen ja pyytdminen

Asetus eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta tuli voimaan 6.10.2016. Asetuksen myotd EU:n
jasenmaiden vastuut ulkorajavalvonnassa selkiytyivdt, kun yhdennetyn rajaturvallisuuden (Integrated
Border Management; IBM) kéasite maariteltiin ensimmaistd kertaa suoraan sovellettavassa EU-
lainsddadanndssa. Samalla Euroopan raja- ja merivartiovirasto Frontexin koordinoiva ja toimeenpaneva rooli
kasvoi.

Yhteisvastuulausekkeen mukaisessa tilanteessa rajaturvallisuusapua annettaisiin todenndkdisesti apua
pyytavélle jasenmaalle rajaturvallisuusvirasto Frontexin koordinoimana, jolloin toiminta perustuisi EU:n
raja- ja merivartiostoasetukseen. Rajavartiolakia on  kuitenkin  tarpeen tdydentda niita
yhteisvastuulausekkeen tilanteita varten, joissa Frontex ei koordinoisi operaatiota vaan apua annettaisiin
tai pyydettdisiin kahden- tai monenvalisesti. Tallainen tilanne olisi mahdollinen, jos esimerkiksi
rajaturvallisuustilanne EU:n ulkorajoilla edellyttdisi Frontexin koordinoimia operaatioita samanaikaisesti
useissa jasenmaissa eika viraston kapasiteetti riittdisi tarvittavan avun mobilisointiin riittdvan nopeasti.
Rajavartiolain tdydentaminen antaisi mahdollisuuden toiminnan nopeampaan kdynnistdmiseen. Avun
pyytaminen perustuisi Rajavartiolaitoksen tekemadan riskianalyysiin ja arvioon kansallisten resurssien
riittavyydesta. Vierailevat virkamiehet toimisivat Rajavartiolaitoksen johdossa. Rajavartiolaitoksen
rajaturvallisuustehtavien toteuttamiseksi menettelytavat ovat siis jo olemassa, eikd suuria muutoksia
toimeenpanoon yhteisvastuulausekkeen mukaisissa tilanteissa tulisi.

Kuten Frontexin koordinoimissa operaatioissa, myds yhteisvastuulausekkeen nojalla Suomessa toimivan
ulkomaalaisen virkamiehen toimivaltuudet perustuisivat Schengenin rajasddanndstoon. Toisen EU-



jasenvaltion virkamies voisi suorittaa tehtavia ainoastaan suomalaisen virkamiehen maaraysten ja ohjeiden
mukaisesti. Hanelld olisi lisdksi rajavartiolain 35 §&:n 1 momentissa sadddetty oikeus suomalaisen
toimivaltaisen virkamiehen 13snd ollessa valttamattomien voimakeinojen kayttamiseen tehtdvan
suorittamiseksi, jos hanen kotijasenvaltionsa on antanut siihen suostumuksen eika oikeutta voimakeinojen
kayttoon olisi rajoitettu Suomen avunpyynnoéssa.

Rajavartiolaitoksen lakisdateisiin tehtaviin sisaltyvat rajavartiolaissa saddetyn mukaisesti myds ulkomailla
mm. rajaturvallisuuden vyllapitamiseksi ja rajavalvonnan suorittamiseksi suoritettavat toimenpiteet,
erityisesti osallistuminen Frontexin koordinoimiin operaatioihin. Rajaturvallisuusavun antamiseen liittyvat
tehtavat ovat siten rajavartiolaitoksen virkamiesten virkatehtavia kunkin viran tehtadvasisallon mukaisesti ja
ne suoritetaan virkamatkaperusteisesti. Myds yhteisvastuulausekkeen mukaisissa tilanteissa
Rajavartiolaitoksen henkilostosta maarattaisiin rajaturvallisuusavun antamiseen ulkomaille lahtokohtaisesti
niitd rajavartiomiehia, jotka ovat ilmoittaneet halukkuuteensa kansainvalisiin tehtaviin hakeutumalla
vapaaehtoisesti Rajavartiolaitoksen kansainvdliseen valmiusjoukkoon. Virkamiehet olisivat tehtavassaan
ulkomailla virkasuhteessa Rajavartiolaitokseen ja palvelussuhteen ehdot maaraytyisivat Rajavartiolaitoksen
virkaehtosopimusjarjestelman mukaisesti.

Sotavarustetuki poliisille

Sotilaalliset voimakeinot maaritellddn puolustusvoimista annetun lain 4 §:ss3, jonka mukaan sotilaallisilla
voimakeinoilla tarkoitetaan sotilaan henkilokohtaisen aseen ja sitd voimakkaampaa asevoiman kayttoa.
Kasitteiden selkeyttamiseksi rajavartiolaissa luovuttaisiin  kadyttdmasta sotilaallisten voimakeinojen
maaritelmada. Rajavartiolaitoksen poliisille antamaa virka-apua koskevassa rajavartiolain 77 a §:ssa
saadettaisiin sotilaallisten voimakeinojen kayttéa edellyttdavan virka-avun sijasta sotavarusteeksi hankitulla
aseistuksella tapahtuvasta voimakeinojen kadyttda edellyttavasta virka-avusta.

Poliisilla olisi oikeus saada vastaavaa sotavarustetukea poliisitehtdvan suorittamiseksi Rajavartiolaitokselta
myos toisen EU-jdsenmaan merialueella tai talousvyohykkeelld terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen
rikosten estdamiseksi ja keskeyttamiseksi toisen jdsenvaltion pyynnostd poliisin  osallistuessa
terrorismintorjuntatehtavaan, joka perustuu EU-lainsddadantoon tai Suomea sitovaan kansainvaliseen
sopimukseen.

HE 94/2016

Rajavartiolaitoksen Puolustusvoimilta pyytamasta kansainvalisestd avusta sdadettdisiin ehdotetussa
rajavartiolain 79 a §:ssa. Ehdotetun rajavartiolain muutoksen mukaan Puolustusvoimat voisi antaa
Rajavartiolaitokselle virka-apua vastaavaa tukea Suomen ulkopuolella, kun kyse on rajaturvallisuustehtavan
hoitamisesta eli joko Frontexin koordinoimasta operaatiosta tai EU:n yhteisvastuulausekkeen perusteella
toiselle EU-maalle annettavasta rajaturvallisuusavusta.

Puolustusvoimien tuki Rajavartiolaitokselle Suomen alueen ulkopuolella olisi kdytdannossa kalustoa,
materiaalia tai asiantuntija-apua. Puolustusvoimien henkilost6lla ei olisi tukea antaessaan rajavartiomiehen
toimivaltuuksia. Rajaturvallisuusoperaatioissa tehtavaa Schengenin rajasadannoston mukaista rajavalvontaa
voivat suorittaa vain asetuksen tarkoittamat rajavartijat.



Hallituksen esitys kasvattaisi Rajavartiolaitoksen kykya erityisesti pitkdkestoisiin ja/tai volyymiltaan
mittaviin rajaturvallisuusoperaatioihin ulkomailla, niin Frontexin koordinoimana kuin
yhteisvastuulausekkeenkin mukaisissa tilanteissa.

HE 72/2016 vp

Kansainvdlisen avun antamista ja pyytamistd koskevasta paatoksenteosta annettua lakia sovellettaisiin sen
1 §:n mukaan paatoksentekoon muun muassa silloin, kun kyse olisi avusta, johon sisaltyisi sotilaallisten
voimakeinojen kayttoa. Ehdotetun lain sotilaallisella voimakeinoavulla ei tarkoiteta rajavartiolain 77 a §:n
mukaista sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa asevoiman kayttoa, jota poliisilla on oikeus
saada Rajavartiolaitokselta merialueella. Ehdotetun lain mukainen sotilaallisia voimakeinoja koskeva
paatdksentekomenettely mukaan lukien kiireellisessa menettelyssa paattdminen ei siten koskisi
Rajavartiolaitoksen edelld mainittua asevoiman kaytt6d, vaan vain Suomen puolustusvoimien tai toisen
valtion asevoimien sotilaallisia voimakeinoja.



