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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE SISAMINISTERION HALLINNONALAN
KANSAINVALISEN AVUN ANTAMISTA JA VASTAANOTTAMISTA KOSKEVAN
LAINSAADANNON MUUTTAMISEKSI

Upseeriliitto pitaa lainsaadannén muuttamista tarpeellisena, jotta Suomen velvoitteet EU:n
yhteisvastuu- ja keskindisen avunannon lausekkeeseen liittyen voidaan tayttaa
asianmukaisella tavalla. Lakiesityksesséa on kuitenkin esitetty henkiléston asemaan ja
oikeuksiin liittyvia ratkaisuja, jotka tulisi poistaa tai muuttaa.

Lakiesityksessa lahdet&an siita, ettd avunanto olisi henkilékunnalle pakollista
virkavelvollisuudella. Vapaaehtoisuudella saataisiin kuitenkin aikaan paras tulos joukkojen
toiminnassa. Talléin Suomi pystyy lahettdmaan oikein koulutetut ja motivoituneet osaajat
oikeisiin tehtaviin. Pakko ei ole toimintakyvyn kannalta oikea l&hestymistapa. Pakkoon
sisaltyy my6s monia sosiaalisia ongelmakohtia. Avunantoon lahetettdvien henkildiden tulee
olla suorituskyvyltd&n avunpyyntéa vastaavia. Tdmé voidaan tehdéa ensisijaisesti koulutetuilla
ja tehtaviin valmistautuneella henkildstolla.

Palveluksessa talla hetkelld oleva henkilésté on hakeutunut kotimaan virkaan. Heilla ei ole
oliut tiedossa, etta tehtavaan tulee sisaltyméaan pakkoperusteinen ulkomaanpalvelus. Ainakin
heidan osaltaan lakiin tulee saataa vapaehtoisuus avunannon tehtaviin.

Esityksen mukaan avunannon tehtavissa toimittaisiin kotimaan palvelussuhteen ehdoilla.
Tama ei ole aina mahdollista. Nama ehdot on suunniteltu ja laadittu kotimaan normaaliin
tehtaviin.

Upseeriliton nakemyksen mukaan EU:n rajaturvallisuusviraston koordinoimiin
yhteisoperaatioihin, joihin on kaytetty erikseen vapaaehtoiseen pooliin hakeutuneita (EUBG)
virkamiehid, voitaisiin jatkossakin noudattaa virastokohtaista virkaehtosopimusta. Sama
menettely toimisi myds alusten ja ilma-alusten osalta. Kuitenkin tilanteissa, joissa tehtéavaan
lahdettaisiin yhteisvastuulausekkeen mukaiseen mukaisesti, tulee lakiin sdataa
vapaaehtoisuus (ei suositus vapaaehtoisuudesta). Liséksi Rajavartiolaitos tulee velvoittaa
laatimaan erillinen tarkentava virkaehtosopimus, jossa kyseiset palvelussuhteen ehdot
maaritellaan tehtdvien erityispiirteet huomioiden.

Muuttunut turvallisuustilanne luo myds muulle kuin sotilaalliselle kansainvaliselle toiminnalle
aivan uudet haasteet; kansainvalisen avun antamista koskevat olosuhteet poikkeavat
suuresti kotimaan ns. rauhanajan olosuhteista. Asianmukaisen tuen ja turvan tulisi koskea
kaikkia virkamiehia riippumatta heidan tyénantajavirastostaan seka riippumatta
kansainvalisen tehtdvan luonteesta.



Toiminta voidaan aloittaa vasta kun palvelussuhteen ehdot ja virkamiesten asema on
madritelty seka toimintaan liittyvan oikeusturvan ja ty6turvallisuuden asianmukainen taso
varmistettu.
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