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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys laiksi valtioneuvoston tilannekeskuksesta HE 261/2016 vp.

Kuulemis- ja lausuntopyyntd

Hallintovaliokunta pyytaa 2.3.2017 kirjeelldaan Keskusrikospoliisilta asiantuntija-
kuulemista ja kirjallista lausuntoa Hallintovalokunnassa 9.3.2017 klo 12.45 kasi-
teltavana olevaan hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi valtioneuvoston ti-
lannekeskuksesta HE 261/2016 vp liittyen. limoitus asiantuntijasta pyydetaan
mahdollisimman pian ja kirjallinen asiantuntijalausunto viimeistaan kokousta edel-
tavana arkipaivana klo 14.00 mennessa.

Keskusrikospoliisin lausunto
Taustaa

Keskusrikospoliisi on antanut aiemmin lausunnon hallintovaliokunnalle, lausunto-
pyynnén asiakirjoista iimenevaan asiaan HE 259/2014 vp. esitys laiksi valtioneu-
voston tilannekuvatoiminnasta, jonka kasittely on rauennut 2015.

Keskusrikospoliisi on liséksi antanut Poliisihallitukselle, Poliisihallituksen pyyta-
maan ja laatimaan 24.10.2016 Sisaministeridlle toimitettuun lausuntoon POL-
2016-14039 oman lausuntonsa. Poliisihallitus on huomioinut kyseisen Keskusri-
kospoliisin lausunnon antaessaan Siséministeridlle lausuntonsa tilannekuvalaista.

Uudessa hallituksen esityksessa on huomioitu aiemmin esitettyé kannanottoja.

Keskusrikospoliisi pitaa tarkeana, etta valtionjohdon keskitetysté tiedonsaannista
ja tilannekuvatoiminnasta saadetaan lailla. Lakiin perustuva toiminta selkeyttaa
ministerididen velvoitteita valtioneuvoston tilannekeskuksen suuntaan, selventaa
tilannekeskuksen roolia ja vastuita, vahvistaa tilannekuvakeskuksen toimintaa ja
parantaa yhteistystd. Nain mm. epéselvyydet sovellettavasta laista, viranomai-
sen hallussa olevan tiedon luovutuksen yhteydessé poistuvat.

Keskusrikospoliisin rooli tilannekuvan tuottajana

Poliisihallitus on poliisiyksikoiden rikostiedustelu- ja analyysitoiminnan jarjesta-
mistd seka toimintojen tehtdvia, vastuita ja suhdetta PTR- rikostiedustelutoimin-
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taan koskevassa méaarayksessa 2020/2013/4736 maaritellyt Keskusrikospoliisin
vastuita ja tehtévat seuraavasti;

Keskusrikospoliisi yllapitad koko poliisin osalta valtakunnallista tilannekuvaa ko-
konais- ja vakavasta rikollisuudesta, seka torjuntatilanteesta. Keskusrikospoliisi
toimii vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden tiedustelutoiminnan kansallisena
keskuksena.

Keskusrikospoliisin tehtdvana on torjua kansainvalista, jarjestaytynytta, ammatti-
maista, taloudellista ja muuta vakavaa rikollisuutta, tuottaa asiantuntijapalveluita
seka kehittaa rikostorjuntaa ja rikostutkintamenetelmia.

Keskusrikospoliisiin paivittaisjohtoon ja ohjaukseen on sijoitettu poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen PTR -rikostiedusteluyksikkérakenne (PTR- rikostiedustelu-
keskus, PTR- ilmayksikké, PTR- meriyksikkd ja PTR- maayksikko).

Tilannekuvaa tuotetaan erityisesti PTR- johtoryhman maarittelemiltd painopiste-
alueilta, lainvalvontaviranomaisten tehtdvien hoitamisen tukemiseksi ja ilmiciden
tunnistamiseksi, erityisesti rikostorjuntaan liittyvien ja ennalta estévien toimenpi-
teiden suuntaamista varten.

Rikostilannekuvalla ynméarretaan ajantasaista tilannekatsausta viranomaisten tie-
toon tulleesta rikollisuudesta ja siihen perustuvaa arviota tilanteen kehittymisesta
lahitulevaisuudessa. Rikostilannekuvassa kuvataan rikollisuuteen liittyvia tapah-
tumia, tekotapoja, iimioita ja rikoksentekijoita, rikosten estamiseksi, selvittamisek-
si ja paljastamiseksi, torjuntatoimenpiteiden suuntaamiseksi ja rikostentekijoiden
kiinnisaamiseksi.

HE 261/2016 vp, velvollisuus ilmoittaa turvallisuustapahtumasta 2 §

Poliisihallinnossa tapahtumailmoituksen tekemiseen liittyvé prosessi on ohjeistet-
tu jo aikaisemmin; Helsingin poliisilaitokseen sijoitettu johtokeskus tekee tapah-
tumailmoituksen Poliisihallitukselle, joka tekemansa arvioinnin ja véaittamatto-
myysharkinnan jélkeen informoi valtioneuvoston tilannekeskusta. Keskusrikospo-
liisi informoi tiedossaan olevista ja tietoonsa saamistaan vakavista ja merkittavista
rikostorjuntaa koskevista ja tutkintaa edellyttavista tapauksista sekd Keskusrikos-
poliisin johtovalmiutta etta viraston johtoa ja Poliisihallituksen johtovalmiutta, oh-
jeistuksen mukaisesti. Keskusrikospoliisi tekee ko. asioista ilmoituksen myds
Helsingin johtokeskukselle, ellei tieto heilld jo ole.

Tarkeda on, ettd yhteydenotot valtioneuvoston tilannekeskuksesta kanavoitaisiin
Poliisihallituksen kautta, jotta poliisihallinnon johdossa on kokonaiskuva hallin-
nonalansa ja valtioneuvoston tilannekeskuksesta vélisesta tiedonvaihdosta. Kes-
kusrikospoliisin arvion mukaan, jotkut kriisi- ja poikkeamatilanteet, voivat kuitenkin
edellyttaa myds nopeampaa tiedonvaihtoa, jolloin suorat yhteydet esim. poliisin ti-
lannekeskuksen ja valtioneuvoston tilannekeskuksen valilla voivat olla valttamat-
tomia. Tallaisissa yksittdistapauksissa menettelystd tulisi aina sopia erikseen,
huomioiden johtokeskuksen ja Poliisihallituksen tiedonsaantitarpeet kokonaisku-
van yllapitdmisessa.
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HE 261/2016 tiedonsaantioikeus 3 §, salassa pidettivien tietojen edelleen
luovutus 4 §

Rikostorjunnan tietojen késittelysté ja salassa pidettévien tietojen luovutus

Tietojen luovutuksen osalta tulee huomioida laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta, ja rekisteritietojen osalta henkilorekisterilainsédénnokset seka yleinen
henkilstietolaki etta erityisesti viranomaisia koskevat henkilétietolainsaéantelyt.
Esitutkintalaki rajoittaa tietojen luovutus- ja kayttéoikeutta.

Esityksessa korostetaan, ettd valtioneuvoston tilannekeskukselle ei ole tarkoitus
luovuttaa henkilstietoja - vain poikkeustapauksessa - eikéd sinne synny erillista
henkilérekisteria luovutetuista tiedoista. Edella kuvatulla tavalla, rikostorjunnan ti-
lannekuvaa sisaltyy kuitenkin aina myés henkilotietoja. Rikostorjunnassa yllapi-
dettavaan tilannekuvaan voi siséltya tietoja epaillyista seké tekoon liittyviné tietoja
rikosten todellisista ja potentiaalisista uhreista/kohteista. Siind tapauksessa, etta
ko. asiaan liittyvia tietoja luovutetaan valtioneuvoston tilannekeskukselle joko
oma-aloitteisesti tai pyynnésté, on asiaan littyvat henkilétiedot poistettava, ja se
aiheuttaa ylimaaraista tyota tiedon toimittajalle. Olisikin perusteltua, pohtia saan-
telya, etta asiaan/tapahtumaan kiinteasti liittyvia henkildtietoja, olisi mahdollista
turvallisuuskokonaisuuden arvioimiseksi luovuttaa, arvioinnin kannalta valttamat-
tomia henkilétietoja valtioneuvoston tilannekeskukselle.

Esityksessa on huomioitu erikseen viranomaisten toiminnan julkisuudesta (JulkL)
annettuja saadoksia salassa pidettavien tietojen osalta ja rajattu niiden tietojen
saamisen oikeutta. Osa kyseistd sdadoksista sisdltda vahinkoedellytyslausek-
keen ja osa ei, lakiehdotuksessa on mainittu kohdat 24 § 1 mom. 23-31, 31a, 31
b ja 32. Asiaa on perusteltu yksityisyyden suojan ydinalueella. Tosiasia kuitenkin
on, etta tilannekuvaan kuuluu eittamétta yksityisyyden suojaan kuuluvia asioita,
jotka sisaitavat myos vahinkoedellytyslausekkeen. Onko niin, etta JulkL 24 § 1
mom. 24 - ja 28 k tietojensaantioikeuden rajauksilla tilannekeskuksella ei ole oi-
keutta saada tietoja esimerkiksi silloin, kun turvapaikkaa hakeneita henkilita tai
vapautensa menetténeita henkilsita epaillaan tekijoing, ovat uhreina tai osallisuu-
desta tekoihin, jotka luokitellaan ehdotetun lain 2 §:ssé tarkoitetuiksi turvallisuus-
tapahtumaksi. Nuo kyseiset julkisuuslain kohdat siséltavat vahinkoedellytyslau-
sekkeen.

Keskusrikospoliisi kiinnittda tassa yhteydessa huomiota mainitun julkisuuslain 24
§ 1 mom. 3-5 kohdan saanndksiin. Kohdat 3 ja 5 siséltavat vahinkoedellytyslau-
sekkeen, mutta kohdassa 4 sité ei ole. Kohdassa 4 on kyse ehdottomasti salassa
pidettévista asioista.

Kyseiset saadokset tarkoittavat asioita, joista tyypillisesti voi paattaa tiedon omis-
taja lainsaadanndn puitteissa. Esimerkiksi esitutkinnan tiedon omistajuudes-
taftiedon antamisesta on maéritelty esitutkintalain 11 luvun 7 §:ssé.

Julkisuuslaki 24 § 1 momentti;

3) poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille ja syyttédjélle seké tarkastus- ja
valvontaviranomaisille tehdyt ilmoitukset rikoksesta, esitutkintaa ja syyte-
harkintaa varten saadut ja laaditut asiakirjat sek& haastehakemus, haaste
ja siihen annettu vastaus rikosasiassa, kunnes asia on ollut esilld tuomiois-
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tuimen istunnossa taikka kun syyttdja on péaéattanyt jattda syytteen nosta-
matta tai kun asia on jatetty sikseen, jollei ole ilmeisté, etté tiedon antami-
nen niistd ei vaaranna rikoksen selvittdmista tai tutkinnan tarkoituksen to-
teutumista tai ilman painavaa syytéd aiheuta asiaan osalliselle vahinkoa tai
kérsimysté tai estéd tuomioistuinta kédyttamasté oikeuttaan méérété asiakir-
jojen salassapidosta oikeudenkéynnin julkisuudesta yleisissé tuomiois-
tuimissa annetun lain (370/2007) mukaan; (13.5.2011/458)

4) poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen rikosten ehkéisemisté tai niiden
selvittamisté varten yllépitdmaét rekisterit ja rikosten ehkéisemistd koskevat
selvitykset samoin kuin henkiléllisyyden tai matkustusoikeuden todentamis-
ta tai varmentamista koskevan hallintoasian késittelyssé saamat ja ottamat
henkilén valokuvat ja muut henkiltuntomerkkitiedot seké henkildlle tai
henkilskortille tai matkustusasiakirjalle annetut erityiset tunnisteet;

5) poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen seké vankeinhoitoviranomai-
sen taktisia ja teknisid menetelmié ja suunnitelmia koskevia tietoja sisélta-
vét asiakirjat, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi rikosten ehkéisemisté
ja selvittémisté tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden taikka rangaistus-
laitoksen jérjestyksen yllépitamisté;

Esitutkintalaki 11 luku 7 §;
Esitutkinnasta tiedottaminen

Jos esitutkinnasta on asian yhteiskunnallisen merkityksen, sen heréttdmén
yleisen mielenkiinnon, rikoksen selvittdmisen, rikoksesta epdillyn tavoitta-
misen, uuden rikoksen estédmisen tai rikoksesta aiheutuvan vahingon es-
tamisen vuoksi taikka muusta vastaavasta syysté tarpeen tiedottaa, tiedot-
taminen on tehtdva niin, ettd ketdén ei aiheettomasti saateta epdilyk-
senalaiseksi ja etté kenellekéén ei tarpeettomasti aiheuteta vahinkoa tai
haittaa.

Henkilén nimen tai kuvan saa antaa julkisuuteen vain, jos se on Vvélttamé-
ténté rikoksen selvittdmiseksi, rikoksesta epadillyn tavoittamiseksi, uuden ri-
koksen estdmiseksi tai rikoksesta aiheutuvan vahingon estédmiseksi.

Esitutkinnasta tiedottamisessa on liséksi otettava huomioon 4 luvussa s&é-
detyt esitutkintaperiaatteet. Velvollisuudesta pitdd salassa esitutkinnassa
ilmi tulleet seikat sdéddetdéan erikseen.

Oikeus antaa tietoja esitutkinnasta julkisuuteen on tutkinnanjohtajalla ja
hanen esimiehillaéan seké heiddn méaédraémallaan muulla virkamiehelld. Oi-
keus tietojen antamiseen on myos syyttéjélla esitutkinnan paéttymisen jal-
keen.

Salassa pidettavan tai kdyttorajoitetun tiedon osalta rikostorjunnan nakékulmasta
on tarkea, etta tiedon omistaja (tutkinnanjohtaja, héanen esimies tai heidén erik-
seen maaraama virkamies) -erityisesti keskeneraisissa tiedustelu- ja esitutkinta
asioissa - on nimenomainen taho, joka paattda tarpeellisen tai valttamattéman
tiedon luovuttamisesta tilannekeskukseen ja tiedon edelleen luovuttamisesta. Tal-
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|4 turvataan tiedustelu- ja rikosprosessin hairiéton kulku, seké esitutkinnan toteut-
taminen.

Lain tarkoitus on edistdd kaksisuuntaista tiedonvaihtoa ja tuottaa tilannekuvaa
laajasti yhteiskunnan turvallisuuteen vaikuttavista tapahtumista.

Lakiehdotuksen pykalan mukaisesti tilannekeskukselle luovutettavan salassa pi-
dettavan tiedon eteenpain luovuttaminen j&éa tilannekeskuksen harkintaan. Asia
saattaa olla kansainvalisten tietojen késittelyn osalta ongelmallista, koska tiedon-
luovuttaja ei ndin saadettyné voi vaikuttaa enégé mitenkaan siihen, kenelle tai mille
viranomaisille tietoa luovutetaan. Taman kaltainen saantely ei myoskéaan vastaa
esimerkiksi Schengenin- tai Interpolin sdaddéspohjissa mainittua tiedon edelleen
luovuttamiskieltoa, iiman tiedon tallettajan lupaa, vaikkakin edelleen luovutus ti-
lannekeskuksesta on otettu huomioon ehdotetun lain 4 § 2. momentissa. Nailta
osin saadokseen pitdisikin pohtia esitettavaksi luvan kysyminen tiedon edelleen
luovuttamiselle, rajattuun tarkoitukseen.

Edella kuvatuilla perusteilla tiedonomistajalla esim. tutkinnanjohtajalla tai hanen
esimiehella taytyy sailya ehdoton ratkaisuvalta, niiden tietojen edelleen luovutuk-
sen osalta, joita on luovutettu Valtioneuvoston tilannekeskukselle.

Rikostorjunnan tietoja tulee koskemaa erityisesti EU parlamentin ja Neuvoston di-
rektiivi (EU) 2016/680. Kyseisessa direktiivissé vahvistetaan erityiset saannot
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten kéasitellessa
henkilétietoja rikosten ennalta estamista, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liit-
tyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten téytantoonpanoa varten,
mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelua ja téllaisten
uhkien ehkaisya varten, ottaen huomioon naiden toimintojen erityisluonteen. Tal-
laisiin toimivaltaisiin viranomaisiin voi kuulua oikeusviranomaisten kaltaisten jul-
kisten viranomaisten liséksi poliisiviranomaisia tai muita lainvalvontaviranomaisia
seka myds muita elimia tai yksikéita, joille on jésenvaltion lainsaadannossa an-
nettu tehtévaksi hoitaa julkishallinnon tehtévia tai kayttaa julkista valtaa tassa di-
rektiivissa mainittuihin tarkoituksiin. Jos tallainen elin tai yksikko kasittelee henki-
|6tietoja muita kuin téssa direktiivissa s&édettyjé tarkoituksia varten, sovelletaan
asetusta (EU) 2016/679. Nain ollen asetusta (EU) 2016/679 sovelletaan tapauk-
sissa, joissa elin tai yksikko kerda henkildtietoja muita tarkoituksia varten ja ké&sit-
telee naita henkildtietoja edelleen lakisaateisen velvoitteensa noudattamiseksi.

Lopuksi

Eri ministerididen alaisuudessa toimii useita tilannekeskuksia tai -huoneita, jotka
ovat tavoitteiltaan, rakenteiltaan ja jarjestelmiltaan erilaisia ja eritasoisia. Niiden
tehtavana on tuoda oman hallinnonalansa asiantuntemus mm. valtioneuvoston ti-
lannekeskuksen kayttoon. Ministerididen tilannekeskustoimintojen sujuvuus ja
jarjestelmien yhteensopivuus ovat avainasioita erityisesti kriisi- ja poikkeusolois-
sa. Tilannekeskusten yhteistoimintaan ja yhdessé toimimiseen tulisi kiinnittaa
toimintojen kehittamisessa erityistd huomiota. Tilannekuva siséllén méaarittely, mi-
ta siihen tuotetaan ja selkea lainsdadannsllinen pohja tietojen tallettamiselle, yh-
distamiselle on tarpeen saatda laissa. Vain talla tavalla tilannekuvaa muodosta-
malla voidaan tietojohteisesti havaita asioita, suunnata toimenpiteité ja toimintaa
oikea-aikaisesti ja oikein. Tallainen toimintamalli edesauttaa turvallisuuden yliapi-
tamista ja parantaa yhteiskunnassa kansalaisten perusoikeuksien turvaa.
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