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Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa
otsikossa mainitusta hallituksen esityksestd (HE 261/2016 vp).
Oikeusministerio esittdaa lausuntonaan seuraavan.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki, joka sisaltaisi
saannokset valtioneuvoston tilannekeskuksesta sekd sen tehtdvista ja
oikeudesta saada ja luovuttaa tilannekuvan muodostamiseksi tarvittavaa
tietoa. Laissa saadettaisiin myods viranomaisten tiedonantovelvollisuudesta
valtioneuvoston tilannekeskukselle. Lailla pyrittdisiin varmistamaan se,
ettd valtionjohdolla (tasavallan presidentillda ja valtioneuvostolla) olisi
kaytettavissaan luotettava ja ajantasainen tilannekuva yhteiskunnallisesta
turvallisuudesta, jotta turvallisuushairidihin pystyttdisiin myos reagoimaan
nopeasti ja tehokkaasti.

Oikeusministerid antoi valtioneuvoston kanslialle lausunnon samasta
asiasta aiemmin annetun ja vaalikauden paattymiseen rauenneen
hallituksen esityksen (HE 259/2014 vp) valmisteluvaiheessa (OM
15/43/2014, 28.2.2014). Lisaksi oikeusministerid antoi valtioneuvoston
kanslialle lausunnon nyt kasittelyssa olevan esityksen luonnoksesta (OM
198/43/2016, 28.10.2016).

Viimeksi mainitussa lausunnossaan oikeusministerio katsoi, etta
ehdotetun lain nimi ja sisalto oli saatettava paremmin toisiaan vastaaviksi.
Lausunnossa nostettiin lisaksi esiin tarve lainsaadannon nykytilan kuvausta
ja  lakiehdotuksen  saatamisjarjestysta  koskevien  perusteluosien
taydentamiseen. Oikeusministerio piti tarkeana myos
tiedonantovelvollisen viranomaispiirin tdsmentamistd seka viranomaisille
jatettavan harkintavallan esiintuomista lakitekstissa. Lisaksi lausunnossa
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tuotiin esille tarve selkeyttdaa kasitteiden kayttda lakiehdotuksessa ja sen
perusteluissa. Nama ehdotukset on otettu hallituksen esityksen
jatkovalmistelussa padosin huomioon. Oikeusministerio kiinnittdaa vield
huomiota tarpeeseen tdsmentda valtioneuvoston tilannekeskukselle
saadettavaksi ehdotettuja tehtavia ja oikeuksia.

Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtdvidit

Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtavat on lueteltu lakiehdotuksen 1
§:ssa. Tilannekeskuksen tehtavat ja oikeudet nojautuisivat “tilannekuvan”
kasitteeseen. Tata kasitetta ei ole kuitenkaan maaritelty lakiehdotuksessa
— madrittely on ehdotettu jatettdavdksi perustelujen varaan.
Lakiehdotuksen 2 §:ssa "tilannekuva” on kytketty
"turvallisuustapahtuman” kasitteeseen. Lakiehdotuksessa kaytetaan lisaksi
kasitteita “turvallisuustilanne” ja "yleinen turvallisuus”. Naiden kasitteiden
keskindissuhde ja suhde ”tilannekuvan” ja “turvallisuustapahtuman”
kasitteisiin jaa avoimeksi.

Tama kasitteellinen epaselvyys heikentaa lakiehdotuksen 1 §:ssad esitetyn
valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtdvien maarittelyn seka 2 §:n
mukaisen viranomaisten ilmoitusvelvollisuuden tarkkarajaisuutta ja
tasmallisyyttd. Viranomaisten tehtdvien, toimivallan, oikeuksien ja
velvollisuuksien on ilmettava laista tasmallisesti.

Valtioneuvoston tilannekeskuksen tiedonsaantioikeudet

Ehdotetun 3 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston tilannekeskuksella
on salassapitosdadannosten estamattd oikeus saada tilannekuvan
kokoamiseksi valttamattomat tiedot turvallisuustapahtumista.
Lakiehdotuksen saatamisjarjestysperusteluiden mukaan valtioneuvoston
tilannekeskuksen tiedonsaantioikeus olisi rajattu yksityisyyden suojan
ulkopuolelle. Tata perustellaan hallituksen esityksessa silla, ettd
lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan tiedonsaantioikeus ei
ulottuisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
24 §:n 1 momentin 23-31, 31 a, 31 b ja 32 kohdassa tarkoitettuihin
tietoihin eikd vastaaviin, muussa laissa salassa pidettaviksi sdaadettyihin
tietoihin. Perustuslain 10 §:ssa turvattu yksityiselaman ja henkil6tietojen
suoja ei kuitenkaan rajoitu naihin salassapitosdaannoksiin. Vaikka
lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentissa sdddettaisiin tiedonsaantioikeuden
rajoituksista, tietojen luovutusmahdollisuus saattaisi koskea silti myds
henkilotietoja. Lakiehdotus on siten merkityksellinen perustuslain 10 §:ssa
turvatun yksityiselaman ja henkilotietojen suojan kannalta.

Myos taman perusoikeuskytkoksen vuoksi oikeusministerio kehottaa
kiinnittdmadan huomiota “tilannekuvan” ja “turvallisuustapahtuman”
kasitteiden epamaaraisyyteen ja lisadmaan lakiehdotukseen tilannekuvan
maaritelman. Lakiehdotuksen perusoikeusulottuvuudet edellyttavat
saannoksilta kasitteellista tarkkuutta ja tasmallisyytta.
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Lakiehdotusta on arvioitu esityksen saatamisjarjestysperusteluissa
perustuslain 10 §:ssa turvatun yksityiselaman suojan nakokulmasta.
Perusteluissa on kayty lapi perustuslakivaliokunnan vakiintunut kaytanto
tiedonsaantioikeuden sitomisesta valttamattémyyteen.
Perustuslakivaliokunta on asettanut vaatimuksen siitd, etta lainsaatajan
tulee turvata henkil6tietojen suoja tavalla, jota voidaan pitaa
hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa. Valiokunta on
pitanyt henkilotietojen suojan kannalta tarkeana muun muassa tietojen
luovutettavuuden kattavaa ja yksityiskohtaista saantelya. (Ks. esim. PeVL
46/2016 vp, s. 5-6; PeVL 13/2016 vp, s. 3-4.) Myos
perustuslakivaliokunnan kannanotot tiedonsaannin ja salassapitointressin
yhteensovittamisesta tulisi ottaa huomioon (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s.
6). Taman tulkintakdytannon nakokulmasta arvioituna lakiehdotus ei ole
ongelmallinen perustuslain kannalta. Lakiehdotus voidaan siten kasitella
tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Valtioneuvoston tilannekeskuksesta ei ole tdlla hetkella saadetty lain
tasolla. Sdadospohjana on valtioneuvoston ohjesaannon 12 § (262/2003,
muutettu 160/2015), valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston
asetuksen 1 § (393/2007, muutettu 748/2016) ja valtioneuvoston kanslian
tyojarjestyksesta annetun valtioneuvoston kanslian asetuksen (162/2015)
88.

Oikeusministerio  pitdaa tilannekeskusta koskevan lain sdatamista
tarpeellisena. Ehdotettujen valtioneuvoston tilannekeskuksen
tiedonsaanti- ja -luovutusoikeuksien tarkoittamien perusoikeusrajoitusten
on perustuttava eduskunnan saatamaan lakiin (PeVM 25/1994 vp, s. 5).
Lisaksi perustuslain 80 §:n mukaan lailla on saddettava yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan
muuten kuuluvat lain alaan.



