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VNS 7/2016 vp / Asiantuntijapyynto

KANSALLINEN ENERGIA- JA ILMASTOSTRATEGIA - ASIANTUNTIJALAUSUNTO

Fortum kiittdd mahdollisuudesta esittaa asiantuntijalausunto ja olla valiokunnan kuul-
tavana asiakohdassa mainitussa asiassa. Esitimme lausuntonamme seuraavaa;

Fortum tukee vahvasti Suomen hallituksen energia- ja ilmastopoliittisia tavoitteita. Pi-
ddmme kuitenkin tarkeédnd, ettd niiden saavuttamiseen tdhtaavat keinot koordinoidaan
muiden pohjoismaiseen sahkdmarkkina-alueeseen kuuluvien maiden kanssa. Strate-
gian toimeenpanossa tulee ndhdd omaa maatamme laajempi kokonaisuus, silla kunkin
maan paatokset vaikuttavat joka tapauksessa muihin Pohjoismaihin.

Fortum korostaa my0s energia- ja ilmastopolitiikan pitk&janteisyytta. Strategian lin-
jausten ja toimenpiteiden tulee kestéa hallituskautta pidemmalle, jotta investoinnit
voidaan suunnitella ja toteuttaa kannattavasti ja pitkan aikavélin tavoitteet huomioon
ottaen. Energia- ja ilmastopolitiikan on oltava pitkdjanteistd, jotta yritykset voivat
suunnata litketoimintaansa ja tehdé kauaskantoisia investointeja.

Paastokaupan kanssa paallekkaista ohjausta valtettava

Hallitus esittad strategiassaan EU:n paastokaupan kanssa paallekkaisia kansallisia oh-
jauskeinoja, kuten kilpailuttamiseen perustuvaa ylimenokauden tuotantotukea uusiutu-
valle sahkontuotannolle ja kivihiilen energiakaytosta luopumista lainsdddannon kei-
noin. Paastokaupan kanssa paallekkaista ohjausta tulisi nimenomaan valttaa, koska se
vadristaa seké paéstokauppa- ettd sdhkdmarkkinoita.

Paasttkauppaa tehostamalla on mahdollista paésta tavoitteisiin nyt ehdotettuja toi-
menpiteitd merkittavasti kustannustehokkaammin. Pohjoismaiden tulisi yhteisessa rin-
tamassa aktiivisesti tukea paastokaupan vahvistamista ja kohdistaa kansalliset toimet
kaikilta osin paastokaupan ulkopuolella oleviin sektoreihin, kuten liikenteeseen. Sa-
maan aikaan tulee paastokaupan kanssa paallekkaisen ohjauksen vaikutuksia paasto-
markkinaan arvioida sadnnollisesti ja luoda mekanismi, jolla pa&stokauppasektorin
tavoitetta tiukennetaan sen kanssa péallekkaisten politiikkatoimien vaikutusten perus-
teella.

Aidosti teknologianeutraali tuotantotuki

Strategiassa ehdotetaan uutta tukijarjestelméaé uusiutuvalle séhkdntuotannolle vuosille
2018-2020. Fortumin ndkemyksen mukaan uusiutuvan sahkontuotannon tukeminen ei
ole tarpeellista, silla esimerkiksi tuulivoima on kilpailukykyisin sahkdntuotantomuoto
uusinvestoinneissa Suomessa. Parhailla alueilla tuulivoiman elinkaaren aikainen tuo-

tantokustannus on alle 40 € MWh (ks. sivu 4) ja kustannuksen odotetaan laskevan en-
tisestaan tehokkaampien turbiinien my6ta. N&in ollen tuulivoimainvestointeja tehdaéan
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my6s Suomessa markkinaehtoisesti heti kun markkinoilla on tarvetta uudelle tuotanto-
kapasiteetille. Mahdolliset tuet tulisi kohdistaa ei-kypsille teknologioille. Uudet inno-
vaatiot, niiden demonstrointi ja kaupallistaminen ovat askelia kohti tulevaisuuden kes-
tavia energiaratkaisuja.

Mikali tuki kuitenkin otetaan kayttoon, tulee jarjestelman olla méaéraaikainen, markki-
naehtoinen ja aidosti teknologianeutraali niin, ettd seka tuuli-, vesi- ettd biovoima ovat
sen piirissd. Markkinapohjainen tukimalli johtaa jatkuvan kilpailun kautta aina hal-
vimpaan hintaan. Teknologianeutraalius edistad tasavertaista kohtelua ja edullista sah-
kontuotantoa. Koska tuotantotuen piiriin kaavailtu kokonaismaaré on suhteellisen
pieni (2 TWh), ei ole tarvetta asettaa erillisia kiintioita eri uusiutuvan energian l&h-
teille.

Kokemus on selkedsti osoittanut, ettd takuuhintatuet ovat kalliita eivatka paras kan-
nustin tehokkuuteen. Huutokaupat ovat sen sijaan kansainvalisesti hyvéksi todettu ja
kustannustehokas tukimalli, joka ohjaa investointeja tehokkuuden mukaisesti.

Nékemyksemme mukaan huutokauppa tulee toteuttaa ns. kiintean preemion mallilla,
jossa preemio maksetaan sdhkomarkkinahinnan paalle. Kiinte& preemio siirtda mark-
kinariskin valtiolta tuottajille, toisin kuin muuttuva preemio. Kiinted preemio soveltuu
hyvin siirtymavaiheen ratkaisuksi, silla tuottajat joutuvat ottamaan huomioon tuotetun
séhkon arvon markkinoilla. Néin se valmistaa alan toimijoita taysin markkinaehtoi-
seen toimintaymparistoon, mikd on myos energia- ja ilmastostrategian tavoitteena.
Tuki tulee rajata ajallisesti lyhyeksi, kestoltaan enintdén 8-10 vuoteen.

Tuki- ja veroratkaisut muuttavat energiamuotojen asemaa

Strategiassa pyritdan turvaamaan sahkon ja lammaon yhteistuotannon seké kaukolam-
mOn asema. Fortum pitad tarkeand, ettd vero- ja tukipolitiikka pitavét kilpailuasetel-
man lammitysmarkkinoilla neutraalina ja varmistavat, etteivét sdhkdjarjestelman saa-
dettavyys ja kyky tuottaa tehoa heikenny. Yhdistetyn sahkon- ja lammdntuotannon
(CHP) kilpailukyvyn yllapitdminen on tarkeaa, koska CHP tuottaa seka sahkoa etté
lampo6a kylminé kausina. CHP:n oikeudenmukainen verokohtelu on tarkedad myos toi-
mitusvarmuusnakokulmasta, silla CHP-laitokset parantavat osaltaan sahkon saata-
vuutta korkeimman kysynnén aikaan. CHP:n verotusta tulisi edelleen selvittad viela
nykyiselld hallituskaudella, vaikka sitd onkin varsin dskettain muutettu.

Paastokauppa vahentaa hiilen kayttoa hallitusti

Fortumin mielestd EU:n paastokauppa on paras keino kivihiilen ja muiden fossiilisten
polttoaineiden kayton hallittuun vahentdmiseen. Kansallinen hiilen kayttokielto on
paastokaupan kanssa paallekkdinen ohjauskeino, joka ei vahenna paastdkauppasekto-
rin paastoja, vaan tekee tilaa muiden maiden toimijoille lisata paastojaan.

Lakiin perustuvalla mahdollisella hiilen kéayttokiellolla olisi huomattavia kielteisia
vaikutuksia polttoainemarkkinoille ja huoltovarmuudelle. Se vaikeuttaisi myds omalta
osaltaan yhteistuotannon asemaa. Asian mahdollisen jatkovalmistelun yhteydessa on
tarke&4 huolehtia siitd, ettd vaikutusarviot tehdaan huolellisesti, ottaen huomioon
markkinavaikutukset, yhteistuotannon asema, huoltovarmuuden kehittyminen seka
tuottajille aiheutuvat kariutuneet kustannukset.
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Strategia niukkasanainen vesivoimasta

Strategian mukaan pienvesivoiman osalta potentiaali perustuu lahinné kéytosté pois-
tettujen seka nykyisten voimalaitosten modernisointi- ja tehonkorotushankkeisiin.
Fortum pitdd nykyisen vesivoiman perusparannusta ja tehonkorotusta trkeéna. Sah-
koverkon yllapitdmiseen tarvittavan tehon tarve kasvaa, kun hiilivoimaloita poistetaan
kaytosté ja tuuli- ja aurinkoenergian osuus kasvaa sdhkontuotannossa. Siksi kaikki
keinot nopeasti saadettavén lisatehon tuottamiseen kannattaa hyddyntaa ja naiden
hankkeiden toteuttamisedellytykset tulee turvata. Esimerkiksi Fortum on saanut néilla
hankkeilla 10 vuoden aikana lisakapasiteettia 116 MW ja sahkontuotantoa keskiméaa-
rin 246 GWh/a Suomessa ja Ruotsissa yhteensa.

Liikenteen sahkdistyminen tarkeaa

Liikenteen osalta Fortum pitad hallituksen ehdotuksia tarkoituksenmukaisina. Né-
emme myonteisend, ettd hallitus tunnistaa sahkoisen liikenteen merkityksen paasttjen
vahentdmisessé ja asettaa selkeén tavoitteen séhkdautoilun edistamiselle. S&hkdisen
liikenteen kannustamiseen tarvitaan useita toimenpiteitd: muun muassa toimia liittyen
tydsuhdeautoihin, latausinfraan ja suoria kannusteita ajoneuvojen hankintaan. Esimer-
Kiksi strategian mainitsemat véhédpaastoisten autojen hankintaan kannustava verotus ja
hankintatuki ovat mielestdamme erinomaisia vélineitd, joiden nopeasta toimeenpanosta
on huolehdittava. Energia- ja ilmastostrategiassa esitetty 100 miljoonan euron rahoitus
energiatehokkaiden autojen (s&hko ja kaasu) hankinnan edistdmiseen tulisi varmistaa
valtion budjetissa.

Autokannan uudistuminen edista4 latausinfrastruktuurin kehittdmistd. Fortum edistaa
sédhkdajoneuvojen laajempaa kayttda Suomessa ja muissa Pohjoismaissa. Meilld on jo
nyt Pohjoismaiden laajin, yli 1200 latauspistetta kasittdva oma latausverkosto. Raken-
namme ensimmaisen sdhkdautojen suurteholatausverkon Oslon, Tukholman ja Helsin-
gin vélille, jolloin vuoden 2018 aikana markkinoille tulevilla uusilla sahkdautomal-
leilla voidaan ajaa Helsingista Osloon yhtd nopeasti kuin polttomoottoriautoilla.

Sahkomarkkinoiden kehittaminen tarkeaa

Fortum pitaa tervetulleena, ettd strategia korostaa toimivaa ja kustannustehokasta séh-
kojarjestelmad ja —markkinaa ja nakee tarpeellisena kehittdd sahkémarkkinoiden toi-
mintaa Pohjoismaiden ja Baltian alueellisten ja eurooppalaisten markkinoiden lahto-
kohdista. Pohjoismainen sahkémarkkina on hyodyttanyt erityisesti suomalaisia kulut-
tajia, kun Pohjoismainen vesivoima on ollut kéytettavissda myds Suomen tehotasapai-
non yll&pitdmiseen jarkevélla kustannuksella. Tulevaisuudessa alueellisen yhteistyon,
asiakkaiden ja jouston merkitys energiamarkkinoilla korostuu entisestaan. Pohjoismai-
sen kilpailukyvyn sdilyttdmiseksi paras keino on tehostaa yhteisten séhkémarkkinoi-
den toimintaa. Pohjoismaisten sahkdmarkkinoiden toimivuus on varmistettava, jotta
riittdvé tehon ja energian saanti voidaan turvata kaikissa olosuhteissa.

Lisatietoa:

Kari Kankaanpad, llmastoasioiden paallikko, Fortum Oyj, 050-4532330,
kari.t.kankaanpaa@fortum.com
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