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Eduskunnan talousvaliokunta

ASIA: VNS 7/2016 VP VALTIONEUVOSTON SELONTEKO KANSALLISESTA ENERGIA- JA
ILMASTOSTRATEGIASTA VUOTEEN 2030

Kiitdimme mahdollisuudesta lausua liittyen valtioneuvoston selontekoon kansallisesta ener-
gia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030. Lausuntomme perustuu laskennallisiin vaikutus-
arvioihin, jotka on laadittu “Kestdvé energia- ja ilmastopolitiikka ja uusiutuvien rooli
Suomessa (KEIJU)” -tutkimushankkeessa' osana valtioneuvoston vuoden 2016 selvitys- ja
tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Hanke on toteutettu yhteistydssd Teknologian tutki-
muskeskus VIT Oy:n, Suomen ympéristokeskuksen (Syke), Luonnonvarakeskuksen (Lu-
ke), Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen (THL) ja Helsingin yliopiston (HY) kanssa. Ko-
konaisuudesta on vastannut VTT.

Vaikutusarviot on laadittu VNS 7/2016 —raportin linjausten perusteella sekd huomioiden
Euroopan Unionin (EU) Suomelle asettama taakanjakosektorin kasvihuonekaasupidistéta-
voite vuodelle 2030. Esitettyjd kotimaisia toimia, jotka on huomioitu myds vaikutusarvi-
oissa, ovat muun muassa bio-osuuden lisasminen tieliikenteen, 6ljylimmityksen ja tyoko-
neiden polttoainekiytdssa, kivihiilen kdytésti luopuminen energiantuotannossa, uusiutuvan
séhkontuotannon tukeminen (2 TWh), jétteenpolton siirto passtokauppasektorille, liikenne-
jérjestelmén tehostaminen sekd maatalouteen ja F-kaasujen vihentimiseen liittyvit toimet.
Vaikutusarvioissa ei sen sijaan ole huomioitu EU:n ns. talvipakettiin linjattuja tai ehdotet-
tuja toimia.

Hallitusohjelman seki EU:n 2030 energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttaminen

Energia- ja ilmastostrategian vaikutusarvioissa politiikkaskenaariota (WAM 1. With Addi-
tional Measures) verrataan ns. perusuraan (WEM 1. With Existing Measures). WEM-
skenaariossa on huomioitu nykyiset energia- ja ilmastopolitiikat Suomessa vuoteen 2020
asti ja lisiksi muiden EU-maiden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteet. WAM-skenaariossa on
huomioitu sek4 hallitusohjelman ettd EU:n energia- ja ilmastotavoitteet vuoteen 2030 asti.

Vaikutusarvioiden keskeinen johtoptés on, ettd csitetyilld linjauksilla Suomi voisi saa-
vuttaa sekd EU:n asettaman taakanjakosektorin paistdvihennystavoitteen etti Sipildn halli-
tusohjelmaan kirjatut tavoitteet uusiutuvan energian lisdémisesti, fossiilisten polttoainei-
den kdyton véhentdmisesti ja energian hankinnan omavaraisuudesta. Merkittivimmt epé-
varmuudet kohdistunevat kotimaisen toisen sukupolven biojalostamokapasiteetin kehitty-
miseen riittévissd médrin ja riittdvéin ajoissa, jotta uusiutuvan energian, tuontiéljyn puolitus
ja taakanjakosektorin paistStavoitteet saavutetaan. Myods EU:n metsien hiilinielulle asetta-
ma vertailutaso on Suomelle tirked, koska puunkayton lisdintyessd hiilinielu pienence ja
vertailutaso méérittis mahdollisen laskennallisen lisdtaakan tai lisshyvityksen. Kivihiilesti
luopuminen asettaa haasteita kaupunkien yhdistetylle sihkon ja limmén (CHP)-
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tuotannolle. Toisaalta uusiutuvan energian 50 %:n tavoitteen saavuttaminen edellyttis, ettd
jatkossakin panostetaan kaikkiin uusiutuviin energiamuotoihin.

Uusiutuvan energian liséiZiminen

VTT:n laatimien mallilaskelmien mukaan uusiutuvan energian osuus kasvaisi jo vuonna
2020 noin 43 %:iin energian loppukulutuksesta, mikd on reilusti yli EU:n Suomelle aset-
taman 38 %:n tavoitteen. Vuoteen 2030 mennessi hallitusohjelman tavoite nostaa uusiutu-
van energian osuus 50 %:iin 2020-luvun aikana saavutettiin niukasti WAM-skenaariossa.
Uusiutuvista energialdhteisté eniten kasvaa puuperiisen bioenergian kiyttd ja kdyton lisdys
kohdistuu voimakkaimmin mets#hakkeeseen ja metsiteollisuuden jéiteliemiin. Kotimaisen
metsidhakkeen lisikiyttd nousee runsaat 1,5 milj. m* suuremmaksi WAM-skenaariossa ver-
rattuna WEM-skenaarioon ja biopolttonesteiden tuotanto nousee metsihakkeen merkitté-
viksi uudeksi kiyttokohteeksi. Metsdhakkeen lisdys koostui laskelmaratkaisuissa pafiosin
kuitupuukokoisesta runkopuusta, jolloin runkopuun hakkuukertymi kasvoi vastaavasti
noin 81 milj. m*:iin vuodessa.

Uusiutuvan sdhkdntuotannon osalta kasvaa erityisesti aurinkoséhkon tuotanto, joka malli-
laskelmien mukaan olisi noin 2 TWh vuonna 2030. Aurinkosihkéntuotannon kehitykseen
liittyy kuitenkin merkittdviéd epdvarmuutta ja tuotannon kasvu voi olla arvioitua nopeam-
paa. Tuulivoiman kehitys sen sijaan hidastuu, kun tuotantotuki uusille voimaloille poistuu,
mutta toisaalta ilman WAM-skenaariossa oletettua 2 TWh:n tuulivoiman lisdysté hallitus-
ohjelman 50 %:n uusiutuvan energian tavoitetta ei olisi saavutettu.

Vaikutukset valtion- ja kansantalouteen

WAM-skenaarion tavoitteiden toteuttaminen vaikuttaa taloudelliseen ohjaukseen ja valti-
ontalouteen. Energiankulutuksen kasvun hidastuminen ja painottuminen uusiutuvaan ener-
giaan vaikuttaa kansantaloudellisessa tarkastelussa valtiontalouteen ennen kaikkea poltto-
aineverokertymin kautta, silld biopolttoaineiden verotus on fossiilisia kevyempés. Bioja-
lostamot taas vaativat tarkastelussa ainakin ajoittain investointitukia. Ndmé vaikutukset
valtiontalouteen neutraloidaan tarkastelussa olettamalla muun hyédykeverotuksen — kiy-
tinndssd arvonlisdveron — Kkiristyvdn ja kattavan ympéristoperustaisen ohjauksen kautta
syntyvén alijadmén, WAM-skenaario on siis budjettineutraali.

WAM-skenaarion toimenpiteet muuttavat seki kysynnén ettéd tuotannon rakennetta WEM-
skenaarioon verrattuna, mutta muutokset jddvit suhteellisen vihiisiksi. WEM-skenaariossa
kansantuote kasvaa noin 29 prosenttia 2030 mennessi ja WAM-skenaariossa kansantuote
jdd vuonna 2030 noin 0,6 prosenttia WEM-skenaariota pienemmiksi, joten vaikutukset
jadvat vahdisiksi. Ty6llisyys on 0,15 prosenttia WEM-skenaariota alempana — mutta kas-
vaa siis edelleen yli kolme prosenttia vuoteen 2015 verrattuna. Kotimaisen hintatason nou-
su heikentdd viennin kilpailukykys ja laskee vientid toista prosenttia WEM-skenaarioon
verrattuna, mutta vuoteen 2015 verrattuna kasvu on edelleen yli 40 prosenttia.

Vaikutusarvioiden epivarmuuksia ja lisiitutkimustarpeet

Energia- ja ilmastostrategian linjaukset johtavat merkittdvissi miérin kotimaisen puupe-
rdisen raaka-aineen kiyttoon energian ja liikenteen polttoaineiden hankinnassa. Toisaalta
EU:n direktiivit siséltdvat kiristyvid kestdvyyskriteereitd paitsi nestemdisille biojalosteille
myds kiinteille biomassoille. Suomen nikékulmasta yksi keskeinen kysymys on, millaisia
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kdyttorajoituksia kriteereistd mahdollisesti voisi aiheutua. Myds maankdyton, eli
LULUCF-sektorin (land use, land use change and forestry), kisittely EU:n ilmasto- ja
energiapaketissa on vield kesken. Suomen metsdt ovat olleet huomattava hiilinielu, joka
vuositasolla on vastannut 30-60 % Suomen kasvihuonekaasujen kokonaispéést6istd. Stra-
tegian WAM-skenaariossa arvioitiin metséhakkeen maksimikéytoksi noin 18 milj. m?, jol-
loin metsien vuosittainen hiilinielu vuosina 2025-2034 puolittuisi nykyisestd, mutta nykyi-
nen taso saavutettaisiin uudelleen vuoden 2035 jilkeen, mikili hakkuutaso ei vuoden 2030
jélkeen kasvaisi. Hiilinielujen pienenemisen merkitys Suomen paistévelvoitteiden tiytta-
misessé ja kansantaloudessa riippuu voimakkaasti LULUCF-asetuksen lopullisesta muo-
dosta.

Vaikutusten arvioinnin tulokset ovat aina riippuvaisia valitusta vertailukohdasta, eli perus-
urasta, jonka osalta tehddin harvoin vaihtoehtoisia skenaarioita tai herkkyystarkasteluja.
Politiikkaskenaarioiden osalta esitetdiin usein herkkyystarkasteluja esimerkiksi teknologi-
sen kehityksen suhteen, vaikka merkittdvid epavarmuutta liittyy esimerkiksi teollisen ja
yhdyskuntarakenteen, vieston ja koko elinkeinorakenteen kehityksiin. My6s kulutusta ja
sithen liittyvéd kéyttdytymistd tarkastellaan usein hyvin yksipuolisesti, vaikka ihmisten
kayttdytymiselld, arvoilla ja asenteilla on suuri merkitys erityisesti taakanjakosektorin ta-
voitteiden saavuttamiseen.

EU:n suunnalta on odotettavissa uusia p#itoksid, joilla voi olla vaikutuksia investointien
toteutumiseen, markkinoiden kehittymiseen ja siten my®&s eri energia- ja ilmastotavoittei-
den saavuttamiseen. Vaikutusarvioita tulisikin péivittd3 ja tarkentaa riittdvén usein, jotta
pystytdén arvioimaan energia- ja ilmastotavoitteiden toteutumista seki varautumaan mah-
dollisiin riskeihin. Toisaalta siirtyminen vihahiiliseen yhteiskuntaan vuoteen 2050 men-
nessd edellyttéd, ettd laaditaan pitk#jinteisesti poliittista paitoksentekoa tukevaa taustatie-
toa sekd kehitetdsin laskentamalleja ja niiden tietokantoja. Térked elementti on my®és eri si-
dosryhmien osallistaminen skenaarioiden laadintaan, joka edesauttaa yhteisen strategian
implementointia sekd hyviksyntia.
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