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Lausunto koskien valtioneuvoston selontekoa kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta
vuoteen 2030 VNS 7/2016 vp

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt lausuntoa koskien
valtioneuvoston selontekoa kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta
vuoteen 2030 VNS 7/2016 vp. Metsa Group esittaad lausuntonaan
tieliikenteen paastdjen vahennyksesta seuraavaa. Strategian muilta osin
Metsa Group viittaa Metsateollisuus ry:n lausuntoon.

Liikenteen paastojen vahentaminen

EU:n 2030 ilmasto- ja energiatavoitteet seké ei-padstdékauppasektorin
taakanjako velvoittavat Suomea vahentdmaan mm. tieliikenteen
kasvihuonekaasupaastoja. Valtioneuvoston selonteon mukaan vahennys
saavutetaan liikkennejarjestelman ja kulkuvalineiden energiatehokkuuden
parannuksella seka vahapaastdisilla energialahteilld. Naitd ovat sahko,
kaasu/biokaasu, vety ja nestemaiset biopolttoaineet.

Strategian mukaan valtaosa energialahteiden paastévahennyksesta
aikaansaataisiin nostamalla biopolttoaineiden osuus tieliikenteen
energiasisallon fyysisesta osuudesta 30 prosenttiin vuoteen 2030
mennessa (jakeluvelvoitelainsdadantd). Tama edellyttaisi 600 000 toe/v

(7 TWh) lisaysta biopolttoaineiden ja bionesteiden hankintaan.
Lahtdkohtana on, etta lisdkysynta katetaan uudella kotimaisella tuotannolla.

Biopolttoaineiden tukitoimien vaikutukset tulee arvioida

Strategiasta puuttuu kokonaisvaltainen biopolttoaineisiin keskittyva
vaikutusarviointi koskien biopolttoaineiden tuotannon lisdysta, vaikka
strategian mukaan valtaosa liikkenteen paastévahennyksesta
saavutettaisiin biopolttoaineilla. Koska biopolttoaineille esitetaan
merkittdvaa roolia paastdjen vahentadmisessa, biopolttoaineiden tukitoimien
suorat ja epasuorat kansantaloudelliset vaikutukset tulee arvioida ennen
strategian toimeenpanoa. Arviossa tulisi selvittda 30 prosentin
jakeluvelvoitteen vaikutukset valtiontukiin ja verotuloihin, tyollisyyteen,
kuluttajahintoihin, metsateollisuuden investointeihin, vientiteollisuuden
kilpailukykyyn seké puun ja erityisesti kuitupuun riittavyyteen.

Strategian mukaan kotimaassa tuotetut biopolttoaineet ovat
kansantaloudellisesti edullisin vaihtoehto liikenteen paastdjen
vahentamiseksi tehtyjen selvitysten valossa. Strategia viitannee vuonna
2015 valmistuneeseen VTT:n ja VATT:n selvitykseen "Tieliikenteen 40 %:n
hiilidioksidipaastéjen vahentaminen vuoteen 2030: kayttévoimavaihtoehdot
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ja niiden kansantaloudelliset vaikutukset”, joka on ainakin sédhkdautojen
hintaennusteiden osalta vanhentunut. Selvitys ei mydskaan huomioi,
etté kuitupuu tulee vuonna 2018 tayskayttoon. Selvityksessa oletetaan,
ettd kotimaista puuta riittaé biopolttoainetuotannon 600 000 toe/v
lisaykseen ilman puunjalostuksen vahenemista. Tietojemme mukaan
VTT:n on tarkoitus paivittaa selvitysta.

Valtioneuvoston kanslian tilaamassa Poyryn julkaisussa "Metsa-biomassan
kustannustehokas kayttd” (helmikuu 2017) arvioidaan mm. eréita
biopolttoaineiden tuotannon lisdyksen vaikutuksia. Julkaisun mukaan
puuperaisten biopolttoaineiden tuotannon lisays yli 300 000 toe/v ohjaa
puuta pois energian ja sellun tuotannosta. Taman poistuman korvaava
energian tuotanto lisaisi fossiilisten polttoaineiden kayttéa. Liséksi sellun
tuotannon vahennys heikentaisi tyollisyytta, silla sellun tuotanto tyéllistaa
noin kaksi kertaa enemman kuin biopolttoaineiden tuotanto.

Ainespuuta ei tule ohjata lainsaadannolla biopolttoaineiden
tuotantoon

EU:n biopolttoainelainsdadanndn yhtena tavoitteena on vahentaa
ruokapohjaisten biopolttoaineiden maaraa ja edistaa lahinna jate-
ja tdhdepohjaisia biopolttoaineita. EU-lainsdadanté kuitenkin ohjaa
ainespuuta, kuitupuuta, insentiivien kautta biopolttoaineiden raaka-
aineeksi.’

Suomen tulee varmistaa, ettei lainsdadanté ohjaa kuitupuuta
biopolttoaineiden raaka-aineeksi. Kustannus- ja resurssitehokkuus

seka Kiertotalousnakokulma puoltavat jatteiden ja tahteiden kayttéa
biopolttoaineiden raaka-aineena. On myos tarkeda varmistaa,

ettei biopolttoaineiden edistamistoimilla vaaristeta kilpailua puuraaka-
ainemarkkinoilla. EU:n uusiutuvan energian direktiivin tarkistamisen osalta
Metisa Group viittaa taiousvaiiokunnalle toimitettuun lausuntoon (17.2.2017,
5/2017 vp).

Pohjoinen hitaasti kasvava ja arvokas puu kannattaa ensisijaisesti jalostaa
tuotteiksi, joissa sen erityisominaisuudet hyédynnetaan ja joita ei voi
tuottaa etelan nopeakasvuisesta puusta. Puun erityisominaisuudet jaavat
hydédyntamatta, jos se ohjataan suoraan polttoainekayttdon, silla puun
polttamisessa kaytetdan vain sen biohiilisisalto.

Suomen metséteollisuuden jo toteutuksessa olevat investoinnit lisdavat
2017 loppuun mennessa puunkayttéd noin 10 miljoonaa kuutiometria
vuodessa. Metsa Groupin Adnekosken biotuotetehtaan valmistuessa
Suomen kuitupuuvarat ovat taloudellisessa tayskaytdssa vuonna 2018 ja
metsateollisuuden tarpeisiin tarvitaan myds tuontipuuta (liite 1).

' Ns. ILUC-direktiivi seka Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista lahteista
perdisin olevan energian kaytén edistamisesta.
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Kuten myds edella mainitusta Poyryn selvityksesta kay ilmi, kuitupuu-
varojen tayskayttotilanteessa puun energiankayton tukeminen voi
vahentaa puun jalostamista tuotteiksi ja johtaa Suomen tyéllisyyden
heikkenemiseen.

Biopolttoainemarkkinan ja sahko- ja kaasumarkkinoiden kehitys
vuoteen 2030 asti

Suomen tulisi laatia paatoksenteon tueksi EU:n ja kansallisen tason
vaikutusarviot ja skenaarioanalyysit, joissa tarkastellaan EU:n ja Suomen
biopolttoainemarkkinan seka sahké- ja kaasuautomarkkinoiden kehitysta
vuosille 2017-2030.

Skenaarioissa tulee huomioida mm. se, etta autovalmistajat lisdavat
voimakkaasti sdhkodautojen tarjontaa lahivuosina alenevin hinnoin.
Kaasu ja biokaasu ovat monessa maassa laajemmin liikennekaytosséa
ja niiden kayttd kasvaa myos raskaassa liikenteessa. Euroopan metsien
vuotuinen kasvu ei puolestaan riitd kattamaan kuin murto-osan EU:n
likennepolttoainetarpeesta (liite 2) eika kotimainen puu riitd kattamaan
kuin osan strategian esittdmasta biopolttoainelisdyksestd Suomessa.

Strategiassa esitetaan 30 prosentin jakeluvelvoitetta vuodelle 2030.
Taman myoéta Suomi asettautuu eri linjoille biopolttoaineiden
politikkatoimissa verrattuna muuhun Eurooppaan. Komissio on esittanyt
likenteen uusiutuvan energian osuusvelvoitteeksi 6,8 prosenttia ja
kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun ala-osuusvelvoitteeksi

3,6 prosenttia vuodelle 2030.

Metsa Group katsoo, ettd liikenteen paastoja tulee vahentaa
kustannustehokkaasti. Lainsdadantokehikon tulee mahdollistaa kaikkien
vahapaastdisten energiaratkaisujen joustava lisdéaminen, jotta liikenteen
paastovahennys voidaan saavuttaa kustannustehokkaasti sekéa ottaen
huomioon kokonaisvaikutukset kansantalouteen ja ty6llisyyteen.
Saéantelylla ei myoskaan saa priorisoida tiettyja teknologioita, silla
likenteen teknologiat kehittyvat nopeasti. Liian yksipuolinen
lahestymistapa voi johtaa ennalta arvaamattomien taloudellisten -,
teknologisten - tai kestavyysriskien ottamiseen.
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Liite 1: Kotimaisen puun kasvu ja kestavan kayton rajat
Liite 2: Euroopan metsien vuotuinen kasvu ei riita likennepolttoaineisiin



Kotimaisen puun kasvu ja kestavan kayton rajat
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Euroopan metsien vuotuinen kasvu el riita

liikennepolttoaineisiin

Materiaalitehokkain ja eniten lisdarvoa tuottava materiaalikaytto on jatetty taysin pois

tasta tarkastelusta.
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