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LAUSUNTO LAKIVALIOKUNNALLE

1. Yleistd

Hallituksen esityksessd on ehdotettu, ettd kansliatoiminnot lakkaavat yhteensd 12 paikkakunnalta. Kansli-
oissa on paitsi seinid, niiden sisélld ihmisid eli kysymys ei ole pienestd asiasta.

Nyt kun ollaan rakentamassa 2020 -luvun kérdjdoikeusverkostoa, hankkeina on nihtavissi sakkomenette-
lylain soveltamisalan laajentaminen, liitkennerikosten muuttamista hallinnolliseksi virhemaksuksi, sum-
maaristen riita-asioiden keskittiminen, digitalisaatio (AIPA) ja useat erilaiset hankkeet menettelyiden ke-
ventdmiseksi. Niilld kaikilla on varsin suuri merkitys siithen, miti asioita kirdjdoikeuksissa kasitellddn,
missé kirdjaoikeuksissa tyotd tehddédn ja millé tavoin tyotd tehdddn. Kaikkien eri hankkeiden yhteisvaiku-
tukset eivit ole vield ndhtivissa.

Summaarisia riita-asioita ei tulisi keskittdd, koska se saattaa johtaa henkildston siirtymiseen virastosta toi-
seen. Koko verkostoa ajatellen valtakunnallinen tydjono on parempi vaihtoehto.

Digitalisaation my6td on ndhtdvissd vihenevia tyontarvetta. Digitalisaatio johtaa myos siihen, ettd entistd
vihemmén on merkitysté silld, missé tyotd tehdddn. Kirjallisessa menettelyssé ratkaistavissa rikosasioissa,
summaarisissa riita-asioissa, avioeroissa, hakemusasioissa ja velkajérjestelyissé tyotd voidaan varsin hy-
vin tehdd sielld, missd nyt on henkildstod. Digitalisaatio entistd paremmin antaa sijaa sille, ettd suullisia
kisittelyitd edeltdvaa sihteerityotd voidaan tehda toisessa kansliassa kuin misséd tuomari tai kardjanotaari
on. Tuomareiden erikoistumisen kannalta kanslian A tuomareita voi erikoistua johonkin asiaryhméén ai-
van yhtd hyvin kuin kanslian B tuomareita. Keskittdminen ja ihmisten tyopaikkojen siirtiminen ei siis ole
ainoa keino vastata nykyisiin ja ldhitulevaisuuden haasteisiin. T&ll4 pitdisi olla merkitystd kanslioiden tai
istuntopaikkojen lukumaaraén.

Eri kanslioiden tilanteet poikkeavat toisistaan suuresti esimerkiksi asiaméérén, henkilostomaérén, ikéra-
kenteen, midrdaikaisen henkiloston lukumaéirén, tilojen kayttdasteen, tilojen kunnon suhteen ja etdisyyk-
sien osalta. Sekin on selvid, ettd joillakin alueilla on toimivat julkiset kulkuyhteydet ja toisilla taas ei.
Nailla kaikilla on merkitystd 2020-luvulla vaadittavien kanslioiden lukumairaan.

Verkostoratkaisussa on huomioitava kéirdjdoikeusverkoston kehittdmistarpeiden ohella my®os eri kérdjéoi-
keuksien ja kanslioiden yksilolliset tilanteet niin henkildston kuin asiakkaiden kannalta. Kanslioissa ole-
vaa henkilOstod ei saa unohtaa. Voidaanko kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioida riittdvisti lakia sié-
dettdessa?

Kérgjdoikeuden ydintehtivaa toteutetaan arkisessa lainkdyttotydssi ja asiakaspalvelussa. Ydintehtdvén
kannalta ei ole keskeisti se, mitd nimed kukin toimipiste kantaa. Hallinnolliset tehtévit ovat térkeita,
mutta ne eivit kuitenkaan ole sitd ydintehtdvad, minka vuoksi kédrdjdoikeuksia tarvitaan. Hallinnollinen



ty0 tapahtuu tdlla hetkelld pitkalti sdhkoisesti. Nykyisissd hallinnollisissa kanslioissa olevien hallintosih-
teereiden osaaminen on hyddynnettivissa jatkossakin, vaikka kanslia menettéisikin hallinnollisen kans-
lian statuksensa.

Vaikka kaikkien vireilld olevien hankkeiden yhteisvaikutukset eivét ole kunnolla néhtivissé, todenné-
koistd on, ettd 2020- luvulla kérdjdoikeuksissa kdsitellddn vihemmaén asioita ja tehokkaammalla tavalla
kuin télla hetkella eli henkilostoa ja tiloja tarvittaneen vahemman. Ei ole esteité sille, ettd kérdjdoikeuk-
sien lukumddrdd vahennetdén. Varmasti on rajatapauksia sen suhteen, tulisiko lakkautettavaksi nyt esitet-
tava kardjdoikeus tai kanslia sittenkin sdilyttdd tai muuttaa edes istuntopaikaksi. Asiakasnakokulman jél-
keen arvioin asiaa Ylivieska-Raahen kirdjdoikeuden osalta.

2. Asiakasndkokulma

Laajoissa riita-asioissa ja rikosasioissa asioiden ajaminen tapahtuu yleensi syyttéjén tai asianajan toi-
mesta. Tdlloin asianosaisen rooli jd& usein siihen, ettd hintd kuullaan padkésittelyssa todistelutarkoituk-
sessa. Jo nyt asianosaisten osallistumista voidaan helpottaa tietyissé rajoissa videon tai puhelimen viéli-
tyksin tapahtuvalla kuulemisella. Vireilld on my0s hankkeita, jotka toteutuessaan entisestddn vahentavét
niitd tilanteita, jolloin kansalaisen on henkilokohtaisesti oltava lasnd péadkasittelyssd. Verkostouudistusta
silmalld pitden asianosaisen ndkokulma ei ole keskeinen niissé asioissa, joissa asianosaisen rooli jaa 14-
hinni todistelutarkoituksessa kuulemiseen.

Avioeroasiat ja ldhestymiskieltoasiat ovat tyypillisesti asioita, joita yksityishenkilot hoitavat itsekseen.
Hakemuslomakkeita kyll4 10ytyy internetistd. Laheskéédn kaikille eiviét riitd sdhkoiset lomakkeet ja puhe-
linpalvelu, vaan he tarvitsevat henkilokohtaista asiakaspalvelua. Kaikkialla ei vield ole yhteispalvelupis-
teitd, mika sellaisenaan voi puoltaa kérdjdoikeuden kanslian tai edes istuntopaikan jattdmista.

3. Ylivieska-Raahen kdrdjdoikeus

Vuoden 2010 verkostouudistuksen valmisteluvaiheissa oli esilld malli, jossa Raahen karédjéoikeus olisi
yhdistetty toiseen kérdjdoikeuteen kuin mihin Ylivieskan kérdjdoikeutta esitettiin yhdistettdviksi. Loppu-
tulema oli se, ettd muodostettiin viestopohjaltaan noin 120.000 asukkaan Ylivieska-Raahen kérdjdoikeus.
Hallinnollinen kanslia sijoitettiin Ylivieskaan ja Raahesta tuli toinen kanslia. Verkostoratkaisun jélkeen
Ylivieskan toimitilat saneerattiin ja myos Haapajirven kanslian henkilosto siirtyi Ylivieskaan. Raahen
kanslia toimii asianmukaisessa ja pelkéstiddn oikeustaloksi suunnitellussa rakennuksessa.

Ylivieska-Raahen kérdjdoikeus on kaksine kanslioineen yksi hyvin toimiva kokonaisuus. Téhén on paésty
silld, ettd kardjdoikeus on ndhty yhtend kokonaisuutena eiké kahtena eri kansliana. Sihteeritditd on ohjattu
sinne, missé niille on tekijoitéd eli henkilostod ei ole pyritty keskittdméén Ylivieskaan. Myos tuomareita on
sijoitettu tasaisesti sekd Ylivieskaan ettd Raaheen ja t6itd on tasattu asioita eikd henkiloitéd siirtdmalla. La-
hitulevaisuudessa digitalisaatio entisestién lisdd mahdollisuuksia tdiden jarkeville jarjestelylle.

Ylivieska-Raahen kérdjdoikeuden lakkauttamiselle ei ole toiminnallisuuteen perustuvia syiti. Paras vaih-
toehto on, ettd Ylivieska-Raahen kérédjdoikeus sélytetdén sellaisenaan kaksine kanslioineen.

Raahen ja Ylivieskan etédisyys on 100 km eikd paikkakuntien vililld ole tydomatkaliikenteeseen luontevasti
soveltuvaa julkista litkennettd. Raahen ja Oulun vilimatka taas on 75 kilometrid ja kdytettdvissd on myos
julkisia kulkuneuvoja. Raahen kanslian henkildston ja asiakkaiden kannalta Oulun suunta on parempi
vaihtoehto kuin Ylivieska, jos Raaheen ei jai kansliaa tai istuntopaikkaa.

Jos Raahen kanslia on puhtaasti kustannusten sddstdmiseksi pakko lakkauttaa, Raaheen tulisi kuitenkin
jattad istuntopaikka. Raahen seudulle ollaan suunnittelemassa Pyhdjoen ydinvoimalaa. Ennakoitavissa on,
ettd ydinvoimalahanke tulee ldhitulevaisuudessa kasvattamaan Raahen seudulta tulevien juttujen maaraa.
Istuntopaikkaa mahdollistaisi jdrjestdd jollain tavoin myos asiakaspalvelua sitd tarvitseville. Istuntopaikan
yhteyteen on sijoitettavissa henkildstolle tyomatkaliikennettd vihentévii tyotiloja. Raaheen jaavit tilat



helpottavat myds Oulun kirdjdoikeuden istuntosalipulaa ja muuta tilantarvetta.

Pelkka istuntopaikka ei edellyttdne muuta turvallisuusjarjestelyd kuin, ettd istuntopdiviksi tilataan vartija-
palvelua.

Raahessa ei ole yhteispalvelupistettd. Jos Raaheen ei jdd edes istuntopaikkaa, jotenkin on ratkaistava se,

miten turvataan Raahen seudun asiakkaiden palvelutarpeet niissd asioissa, joissa yksistdin sédhkdiset pal-
velut ja lomakkeet eivit riit4.
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