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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Yleista

Ymparistoministerid kannattaa hallituksen esitykseen sisaltyvia lakiesityksid. Ymparistoministerion
toiminnan kannalta merkittavin hallituksen esityksen lakiesityksistda on maakuntalaki. Maakuntalailla
ja erdilla siihen liittyvilla laeilla luodaan maakunnista merkittdava alueellinen toimija ymparistotehta-
vissd. Maakuntien perustamisen ja samaan aikaan toteutettavan Valtion lupa- ja valvontaviraston pe-
rustamisen myota syntyy uudistettu hallintorakenne myds ymparistoministerion toimialan tehtavis-
sa.

Ympadristoministerio pitda tarkoituksenmukaisena tyonjakoa kuntien, maakuntien ja Valtion lupa- ja
valvontaviraston valilla. Kunnille tulee kuulumaan paikallista osallistumista ja elinvoimaa tukevia ym-
paristétehtavia, maakunnille alueensa kehittamis- ja edistamistehtavia kun taas Valtion lupa- ja val-
vontavirastolle oikeusturvaa ja yleisen edun valvontaa koskevia oikeusharkintaisia tehtavia. Tulevai-
suudessa maakunnat, Valtion lupa- ja valvontavirasto ja kunnat toteuttavat yhteistyossa keskeisia
ymparistotehtavia. Yhteisty6 on valttamatonta seka asiakkaiden ettd asianomistajien kannalta, mutta
myo0s eri viranomaisille kuuluvien lainsdadannon taytantéonpano- ja edistamistehtavien hoitamisek-
si.

Itsehallinnollisten maakuntien perustamisen myota myos ministerididen ohjaussuhde muuttuu ja in-
formaatio-ohjauksen rooli korostuu. Ymparistoministerio luottaa siihen, ettd maakuntien keskindinen
yhteistyd ymparistotehtavissa kehittyy suotuisasti hydodyntden aiempien hallintorakenteiden yhteis-
tyon kokemuksia.

Maakunnille kuuluvat ympdaristdministerion toimialan tehtavat

Maakunnille siirtyisi maankaytto- ja rakennuslain mukaisia tehtdvia maakuntien liitoilta ja elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksilta (jaljempana ELY-keskus). Maakunnan liitoilta siirtyisi maakuntakaa-
voitus ja merialuesuunnittelu ja ELY-keskuksilta kuntien alueiden kdytén suunnittelun ja rakennus-
toimen jarjestamisen edistaiminen. Alueidenkdytdn suunnittelun tehtavissda maakunnan ja sen alueen
kuntien valinen yhteisty® on ensi arvoisen tarkeaa.

ELY-keskuksista siirtyisi maakunnille vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain mu-
kaiset tehtdavat. Nama tehtavat pohjautuvat vahvasti EU-sdantelyyn ja kansainvalisiin velvoitteisiin.
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My0s jatkossa on varmistuttava, etta nama velvoitteet pannaan taytantoon kattavasti koko Suomes-
sa. Maakuntien vilisella yhteisty6lla on hoidettava vesienhoidon suunnittelujarjestelman ja meren-
hoidon alueellisten tehtavien toimeenpano.

Luonnonsuojelulain mukaisia tehtavia hoidettaisiin maakuntauudistuksen jalkeen seka Valtion lupa-
ja valvontavirastossa ettd maakunnissa. Maakunnille kuuluisi luonnon monimuotoisuuden suojelun
edistamistehtdvia. Ymparistoministerion ndakemyksen mukaan luonnon monimuotoisuuden edista-
mistehtavat linkittyvat hyvin maakuntien muihin edistamistehtaviin ja vastaavasti Valtion lupa- ja
valvontavirastolle siirtyvilla luonnonsuojelulain viranomaistehtavilla on yhtymakohtia Valtion lupa- ja
valvontavirastolle kuuluviin muihin oikeusharkintaisiin tehtaviin. On selvaa, ettd sekd maakuntien et-
ta Valtion lupa- ja valvontaviraston luonnonsuojelutehtdvien menestyksellinen hoitaminen edellyttaa
ndiden viranomaisten sujuvaa yhteistyota.

Maakunnille kuuluisi my6s luonnon virkistyskdyton tehtavia maastoliikennelain ja ulkoilulain nojalla
samoin kuin tehtavia rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain pohjalta.

Maakuntalain 6 §:n perusteella maakunnille kuuluisi ymparistotiedon tuottamiseen ja ymparistotie-
touden parantamiseen liittyvid tehtavia. Ndiden tehtavien asianmukainen hoitaminen edellyttaa ym-
paristotiedon nykyisten jarjestelmien uudistamista seka tietovarantojen tehokasta ja mahdollisim-
man vapaata hyddyntamista yli hallintorajojen. Ymparistotiedon tuottaminen kattaa maakuntien ko-
ko ymparistotehtavien kentan eli vesien- ja merenhoidon seka luonnon monimuotoisuuden suojelun
tiedon tuotannon sekd myos alueidenkayton ja kulttuuriympariston seurannan.

Maakuntalaki mahdollistaisi kunnan rakennusvalvonnan ja ymparistétoimen jarjestamisen maakun-
nassa, jos maakunta ja alueen kaikki kunnat ndin sopivat ja ne osoittavat maakunnalle rahoituksen.
Ympadristoministerio kannattaa taman mahdollisuuden luontia. Ndin kunnilla on useita vaihtoehtoja
toteuttaa rakennusvalvonnan ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavien hoito. Ymparis-
tOministerid pitdad tarkedna ettd, edellytykset hyvaan yhteistydhon ymparistétoimen, rakennusval-
vonnan ja ymparistéterveydenhuollon vililld sailyy myos jatkossa.

Erityisryhmien investointiavustuksen ja korkotuen myontamista koskevan puoltavan lausunnon an-
taminen siirtyisi kunnilta maakunnille siltd osin kuin tuettavat asunnot on tarkoitettu sellaisille eri-
tyisryhmille, joiden asumispalveluiden jarjestdminen ja asumisen tukeminen kuuluu jatkossa maa-
kunnille. Maakunnille siirtyisi myds asukasvalintasddanndsten noudattamisen valvonta siltd osin kuin
kyse on sellaisista valtion tukemista asunnoista, jotka on tarkoitettu erityisryhmille.

Maakuntalain 6§:n perusteella maakunnille kuuluisi huolehtiminen ymparisto-, vesihuolto- ja vesisto-
kunnostushankkeiden toteuttamisesta sekd avustukset mm. rakennusperinndn hoitoon ja saariston
ymparisténhoitoon.

Maakuntastrategia

Maakuntalain 35 §:ssa sdaadettavalla maakuntastrategialla tulee olemaan keskeinen merkitys maa-
kuntien toiminnan ja talouden pitkan aikavalin suunnittelussa ja johtamisessa. Ymparistoministerio
pitaa tarkeana, ettd maakuntastrategiat kattavat maakunnan kaikki tehtavaalueet tasapainoisella ta-
valla.

Lopuksi

Ymparistoministerion katsoo, ettd maakunnille osoitetut ymparistétehtavat muodostavat selkean sy-
nergisen kokonaisuuden ja tehtavien hoidossa on saavuttavissa lisdarvoa integroimalle ne osaksi
maakunnan muita tehtavia.

Ymparistoministerio pitda tarkeana, ettd maakuntauudistuksessa luodaan selkeat toimivaltasuhteet
maakunnille ja suhteessa muihin viranomaisiin. Samalla ministerié korostaa palveluhenkisyytta ja
asiakasnakokulmaa. Asiakkaiden palvelut hoidetaan saumattomana osana koko julkisen sektorin pal-
veluketjuja, ensisijaisesti digitaalisesti kansallista palveluarkkitehtuuria noudattaen. Naiden luonnissa
lainsddadannon taytantdonpanotoimilla on keskeinen merkitys.



